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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ  ПРОЕКТ   
«СОЦИАЛЬНАЯ  АКТИВНОСТЬ»:   
АНАЛИЗ  ПРОБЛЕМ  РЕАЛИЗАЦИИ  И  МЕРЫ  
МИНИМИЗАЦИИ  РИСКОВ

Введение. В статье проведен сравнительный анализ положений федераль-
ного проекта «Социальная активность» и иных программных документов в 
аналогичных областях государственного регулирования.  В ходе анализа было 
отмечено, что имеются основания признавать достижение целей и реализа-
цию проекта успешной, так выявлено существенное превышение фактических 
показателей над плановыми. Обращено внимание на некоторые моменты, ко-
торые потенциально могут создавать риски снижения эффективности реали-
зации проекта.

Материалы и методы. В качестве материалов исследования были изучены 
и проанализированы паспорт федерального проекта «Социальная активность», 
Концепции развития добровольчества (волонтерства) в Российской Федерации 
до 2025 года, ведомственная целевая программа «Развитие дополнительного об-
разования детей, выявление и поддержка лиц, проявивших выдающиеся способ-
ности» и ряд других нормативных документов и информации. Методологи-
ческую основу исследования составили общенаучные методы: анализ, синтез, 
дедукция и индукция, сравнительно-правовой, системный.

Результаты исследования. Установлено, что, несмотря на ограничения 
в общественной активности, связанные с пандемией COVID-19, федеральный 
проект «Социальная активность» в период 2018-2021 годы успешно реализо-
вывался, о чем свидетельствует существенное превышение фактических по-
казателей над плановыми. В то же время выявлен ряд моментов, снижающих 
эффективность проекта.

Обсуждение и заключение. Грантовый (конкурсный) подход, принятый в 
качестве основного способа определения кандидатов на предоставление матери-
альной поддержки лучших региональных практик добровольческого движения и 
поддержки талантливых детей и молодежи, не вполне отвечает задачам феде-
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Введение

Создание условий для формирования 
личности – гармоничной, постоянно 
совершенствующейся, эрудирован-

ной, конкурентоспособной, неравнодуш-
ной, обладающей прочным нравственным 
стержнем, способной при этом адаптиро-
ваться к меняющимся условиям и восприим-
чивой к новым созидательным идеям, – есть 
стратегический приоритет государственной 
молодежной политики1. Ключевой задачей 
при этом ставится воспитание патриотично 
настроенных молодых людей, обладающих 
созидательным мировоззрением, имеющих 
доступ к качественному современному про-
фессиональному образованию, имеющих 
личную высокую культуру. Важно привить 
современной молодежи способность прини-
мать самостоятельно ответственные реше-
ния, направленные на повышение благосо-
стояния страны, народа и своей семьи.

В числе принципов государственной 
молодежной политики провозглашены та-
кие, как обеспечение возможностей для вы-
бора жизненного пути, образования, нача-
ла трудовой деятельности, создания семьи, 
поддержка деятельности молодежных обще-
ственных объединений и организаций.

В составе национальных целей развития, 
определенных Президентом Российской Фе-
дерации, указанные принципы частично 
нашли отражение в постановке следующей 
цели: «возможности для самореализации и 

развития талантов»2, Для достижения ука-
занной цели был разработан, в частности, 
федеральный проект «Социальная актив-
ность», входящий составной частью в на-
циональный проект «Образование». Не-
обходимо отметить, что федеральный про-
ект «Социальная активность» – это первый 
в Российской Федерации стратегический 
план не концептуального характера в соци-
альной сфере государственного управления. 
Анализ показателей паспорта проекта дает 
основание для выработки гипотезы о том, 
что предложенный инструментарий дости-
жения национальных целей представляется 
не вполне нормативно и методически совер-
шенным. В то же время накоплен опыт ре-
ализации федерального проекта «Социаль-
ная активность», позволяющий уже сделать 
определенные выводы. Указанные обстоя-
тельства, а также исключительная важность 
проблемной области молодежной политики 
обусловили актуальность темы настоящей 
статьи, целью которой является анализ ос-
новных положений данного федерального 
проекта, выявление проблемных моментов 
его разработки и реализации и разработка 
мер по минимизации возможных рисков эф-
фективности проекта.

Основой для анализа и написания ста-
тьи явились документы стратегического 
планирования федерального уровня, на-
учные публикации, данные статистической 
отчетности об исполнении федерального 
проекта «Социальная активность», ведом-

рального проекта, ориентирующим на возможно более широкий охват населе-
ния мероприятиями проекта. 

Основные мероприятия федерального проекта не в полной мере способству-
ют решению поставленных перед проектом задач в силу как ограниченности их 
числа, так и отсутствия системности. Федеральный проект уступает в этом 
отношении ряду иных программных документов, имеющих те же проблемные 
области и ставящим перед собой аналогичные цели. Расширение инструмен-
тария федерального проекта с использованием подходов, разработанных в этих 
документах при его корректировке должно способствовать повышению эффек-
тивности реализации проекта.

1 Основы государственной молодежной политики Российской Федерации на период до 2025 года: распоряжение 
Правительства от 29 ноября 2014 года № 2403-р // Официальный интернет-портал Правительства Российской 
Федерации URL: http://static.government.ru/media/files/ceFXleNUqOU.pdf

2 Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (в ред. от 21 июля 2020 года) // Справочно-
правовая система «Консультант плюс» URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_297432/
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ственные отчеты ответственных исполни-
телей данного проекта, нормативные доку-
менты и информационные материалы по 
теме исследования.

В исследовании осуществлялось срав-
нение основных положений проекта с кон-
цептуальными стратегическими документа-
ми в сфере действия проекта – Концепцией 
развития добровольчества (волонтерства) в 
Российской Федерации до 2025 года и Кон-
цепцией общенациональной системы вы-
явления и развития молодых талантов, что 
является особенно важным, так как стра-
тегические документы концептуального 
характера призваны определять основные 
подходы к решению тех или иных задач на 
перспективу. Проводилось сравнение также 
с ведомственной целевой программой «Раз-
витие дополнительного образования детей, 
выявление и поддержка лиц, проявивших 
выдающиеся способности»3, имеющей ту же 
цель, что и федеральный проект «Социаль-
ная активность», в силу чего сравнение ме-
ханизмов достижения этой цели, предлагае-
мых федеральным проектом и программой, 
полагаем весьма целесообразным.

Исследование

С момента принятия национальные 
проекты являются объектами научного ин-
тереса. 

А.С. Бедняков и Л.А. Миэринь, позитив-
но оценивая вклад национальных проектов 
в развитие экономики и социальной сферы, 
отмечают при этом наличие значительного 
нереализованного потенциала, связанного 
с более широким подключением бизнеса 
к достижению поставленных перед нацио-
нальными проектами целей, для чего, в част-
ности, полагают необходимым повысить 
качество подготовки проектов [1]. В работе 
коллектива авторов Вологодского научного 
центра РАН предпринята попытка анализа 
содержания и основных рисков выполнения 
национальных проектов социального бло-
ка [2]. В некоторых научных публикациях, 
несмотря на их предметную сосредоточен-
ность на конкретных проектах, поднимают-
ся вопросы концептуального характера [3]. В 
целом, следует отметить, что научных работ, 

посвященных детальному анализу нацио-
нальных проектов, и, в еще большей степе-
ни, отдельных федеральных проектов, еще 
крайне недостаточно.

Переходя к предметным областям ре-
гулирования федерального проекта «Соци-
альная активность», следует отметить, что 
проблематика государственной поддержки 
талантов детей и молодежи с выдающими-
ся способностями, добровольчества (волон-
терства) постоянно находятся в поле зрения 
правительства, ученых и экспертов. Так, 
основные концептуальные проблемы ука-
занного раздела образования рассмотрены 
в капитальном труде авторов K. A. Heller,  
F. J. Mönks, A. H. Passow [4].

Как отмечает Heller K. A. и ряд других 
ученых, в настоящий момент необходимо 
ускорить и форсировать создание равнодо-
ступной среды для постоянного саморазви-
тия людей [5].

Необходимость государственного уча-
стия (в виде инфраструктурной, информа-
ционной и организационно-методической 
поддержки) в повышении активности до-
бровольческого движения обосновывается 
в ряде монографий и статей таких авторов 
как М.В. Певной, А.В. Ермиловой и др.[6; 7]. 
Одной из первых работ, непосредственно 
посвященных проблематике федерального 
проекта «Социальная активность», можно 
отметить статью Р.Н. Шпаковой, И.С. Дема-
кова [8].

В целом, следует отметить, что в силу 
значительного масштаба объектов управ-
ленческого воздействия, имеющего место 
как в каждом национальном проекте, так и 
в каждом федеральном проекте, и много-
аспектности проблематики, возникающей 
при их разработке, многие вопросы оста-
лись вне поля зрения исследователей. Нет 
примеров научных работ, объектом которых 
явилось бы такое явление как социальная ак-
тивность в трактовке федерального проекта. 
Сами по себе содержание и ход реализации 
федерального проекта «Социальная актив-
ность» также до сих пор не стали предметом 
детального изучения.

Достижение поставленных в федераль-
ном проекте «Социальная активность» це-
лей связывается с решением двух задач:

3 Распоряжение Минпросвещения России от 21 июня 2021 г. № Р-126 «Об утверждении ведомственной целевой 
программы «Развитие дополнительного образования детей, выявление и поддержка лиц, проявивших 
выдающиеся способности»https://docs.edu.gov.ru/id2565
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1. Создание условий для развития на-
ставничества, поддержки общественных 
инициатив и проектов, в том числе в сфере 
добровольчества (волонтерства);

2. Формирование эффективной систе-
мы выявления, поддержки и развития спо-
собностей и талантов у детей и молодежи, 
основанной на принципах справедливости, 
всеобщности и направленной на самоопре-
деление и профессиональную ориентацию 
всех обучающихся. Общий бюджет проекта 
составляет 29 228,7 млн. руб.4

Из 13 основных мероприятий федераль-
ного проекта 8 относятся к мероприятиям 
в сфере развития и поддержки доброволь-
ческого движения, но по объему финанси-
рования направление «Формирование эф-
фективной системы выявления, поддержки 
и развития способностей и талантов у детей 
и молодежи…» значительно опережает на-
правление «Создание условий для развития 
наставничества, поддержки общественных 
инициатив и проектов, в том числе в сфере 
добровольчества (волонтерства)» – 21597,6 
млн. руб. (73,9% общего объема финансиро-
вания федерального проекта) против 7631,1 
млн. руб. (26,1% общего объема финансиро-
вания федерального проекта).

Далее более детально рассмотрим зада-
чи федерального проекта и меры, предло-
женные в проекте для их решения.

Особенностью такой предметной обла-
сти управления как добровольческое движе-
ние является то, что в силу своей природы, 
социального и возрастного разнообразия 
участников оно находится вне пределов ди-
рективного управления [9]. Возможно, имен-
но этим можно объяснить небольшой, в це-
лом, набор мер поддержки добровольческой 
деятельности в проекте, из числа которых 
можно выделить следующие: создание цен-
тров поддержки добровольчества, расшире-
ние Единой информационной платформы 
«Добровольцы России», обучение добро-
вольческой деятельности, информационно-
рекламные мероприятия, меры материаль-

ного стимулирования регионов и отдельных 
граждан.

Значительно разнообразнее инструмен-
тарий поддержки добровольческого движе-
ния предлагается в разработанной парал-
лельно с федеральным проектом Концеп-
ции развития добровольчества (волонтер-
ства) в Российской Федерации до 2025 года5. 
Наряду с формированием и развитием ин-
фраструктуры поддержки добровольчества, 
Концепция также предусматривает группы 
мероприятий, направленные на: 

– создание условий, обеспечивающих 
востребованность добровольческой деятель-
ности;

– непосредственную поддержку до-
бровольческих организаций.

В Концепции также уделено внимание 
активизации взаимодействия органов пу-
бличной власти с организациями и пред-
приятиями в целях содействия реализации 
корпоративных добровольческих программ.

Если говорить о материальных мерах 
поддержки добровольчества, предусмотрен-
ных федеральным проектом, то они носят 
избирательный характер. Так, предоставле-
ние субсидий регионам Российской Феде-
рации на реализацию практик поддержки 
и развития добровольчества (волонтерства) 
осуществляется по итогам Всероссийского 
конкурса «Регион добрых дел», в рамках ко-
торого осуществляется многоэтапный отбор 
проектов с выбыванием проигравших6. В ре-
зультате, только малая часть проектов полу-
чает федеральную финансовую поддержку. 
К сожалению, далеко не все регионы публи-
куют результаты региональных отборов, и 
оценить долю проектов, получивших суб-
сидию, в общем числе поданных заявок не 
представляется возможным, но положение 
можно проиллюстрировать следующими 
примерами. Так, в Кемеровской области в 
2021 году на региональный конкурсный от-
бор было подано 23 заявки, из которых на 
федеральный этап конкурса были представ-
лены лишь 47. При этом Кемеровская область 

4 Паспорт федерального проекта «Социальная активность» // URL: https://sport.gov-murman.ru/fp_socialnaya_
aktivnost.pdf

5 Об утверждении Концепции развития добровольчества (волонтерства) в Российской Федерации до 2025 года: 
распоряжение Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2018 года № 2950-р // Официальный 
интернет-портал Правительства Российской Федерации. URL: http://government.ru/docs/all/120198/

6 Положение о проведении Всероссийского конкурса лучших региональных практик поддержки волонтерства 
«Регион добрых дел» 2021 года: приказ Федерального агентства по делам молодежи от 5 апреля 2021 года 
№ 109 // Официальный интернет-сайт Росмолодежи Режим доступа https://rospatriotcentr.ru/upload/iblock/
bec/bec7102929f9fb485a597d2431a2ec5f.pdf

7 Региональный онлайн ресурс «Национальные проекты в Кузбассе». URL: https://clck.ru/bFkSQ
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8 Информационное сообщение от 20 мая 2021 года // Официальный интернет-ресурс телеканала Губерния 
URL: https://clck.ru/bFk7y

9 Отчеты Роспатриотцентра об итогах Всероссийского конкурса лучших региональных практик поддержки 
волонтерства «Регион добрых дел» 2019, 2020, 2021 года URL: https://clck.ru/bFjXJ

не попала в число победителей конкурса 
«Регион добрых дел», и, соответственно, ни 
один проект из 23 субсидии не получил. Во-
ронежская область стала победительницей 
конкурса в том же 2021 году, и все 5 выстав-
ленных регионом на федеральный этап кон-
курса проектов получили государственную 
поддержку, но на региональном этапе еще  
5 заявок были отклонены8. Кроме того, что 

подавляющее большинство заявок, по-
данных на конкурс, не могут рассчиты-
вать на поддержку, не имеет устойчивой 
тенденции к росту и само количество ре-
гионов – участников конкурса. Так, со-
гласно отчетам Роспатриотцентра, за по-
следние три года имеются следующие по-
казатели выполнения этого мероприятия9  
(рисунок 1). 

Источник: Отчеты Роспатриотцентра об итогах Всероссийского конкурса лучших региональных прак-
тик поддержки волонтерства «Регион добрых дел» 2019, 2020, 2021 года URL: https://clck.ru/adiSn/
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Таким образом, победителями конкурса 
и, соответственно, получателями субсидий 
становятся проекты, представленные при-
мерно половиной из числа субъектов Феде-
рации, принявших участие в конкурсе, при 
том, что и в заявках представлены далеко не 
все региональные проекты. 

Учитывая изложенное, можно сделать 
вывод о том, что ограниченность такого 
рода поддержки добровольчества в мас-
штабах страны, как представляется, оче-
видна, а конкурсный порядок распределе-
ния субсидий не вполне соответствует за-
даче федерального проекта, состоящей во 

всемерном расширении добровольческого  
движения.

Переходя к рассмотрению организа-
ционных мер содействия созданию ресурс-
ных центров поддержки добровольчества в 
субъектах Российской Федерации, уместно 
отметить, что они входили в состав меро-
приятий Года добровольчества (волонтер-
ства) в России в 2018 году. Тогда же была 
запланирована организационная поддерж-
ка формирования и сопровождения волон-
терских (добровольческих) центров на базе 
образовательных организаций и волонтер-
ских (добровольческих) центров для граж-
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дан старшего возраста. По итогам Года до-
бровольчества (волонтерства) сообщалось, 
что в регионах России силами Ассоциации 
волонтерских центров открылись около 50 
ресурсных центров и в 20 регионах начали 
функционировать ресурсные центры «се-
ребряного» волонтерства10. В то же время в 
федеральном проекте было предусмотрено 
лишь к концу 2019 года создать 10 центров 
(общее их число к концу срока действия 
проекта предполагается довести до 31811). 
Так как в проекте по данной позиции отсут-
ствует базовое значение, то не вполне ясно, 
являются ли эти 10 центров созданными до-
полнительно к уже действующим или судь-
ба ранее созданных центров разработчикам 
проекта неизвестна. 

Разумеется, институт волонтерства ба-
зируется на принципах солидарности и 
включает в свою структуру волонтерские 
общности различных организационных 
форм [10]. Возможно, поэтому речь идет о 
ресурсных центрах различной «ведомствен-
ной принадлежности» – в первом случае соз-
данных по линии Ассоциации волонтерских 
центров, а во втором – созданных на базе об-
разовательных учреждений, но, представ-
ляется, что в рамках федерального проекта 
целесообразно консолидировать действия 
различных общественных институтов, осу-
ществляемые в одной предметной области, 
как с целью координации этих самых дей-
ствий для повышения их эффективности, 
так и во избежание искажения отчетности за 
счет двойного учета.

Вторая задача федерального проекта – 
формирование эффективной системы выяв-
ления, поддержки и развития способностей 
и талантов у детей и молодежи, основанной 
на принципах справедливости, всеобщно-
сти и направленной на самоопределение и 
профессиональную ориентацию всех обуча-
ющихся.

Развитие природных способностей 
людей является одним из основных меха-
низмов развития человеческого капитала 

страны, который, в свою очередь, выступа-
ет механизмом формирования и развития 
инновационной экономики, что обусловли-
вает заинтересованность государства в его 
развитии [11]. Выявление и воспитание ода-
ренных и талантливых детей обеспечивает 
возможность интенсивного социального и 
научно-технического прогресса [12].

Если говорить о поддержке талантливых 
детей и молодежи как о системе, то основные 
ее черты были обозначены еще в 2012 году 
в Концепции общенациональной системы 
выявления и развития молодых талантов12. 
Наряду с развитием научно-методической 
базы Концепция нацеливает также на:

– стимулирование педагогических ра-
ботников и руководителей образовательных 
учреждений к работе по выявлению и раз-
витию задатков и способностей детей и мо-
лодежи;

– развитие сети образовательных уч-
реждений высшей категории для детей, под-
ростков и молодых людей, проявивших вы-
дающиеся способности, детских спортивных 
школ, школ искусств, центров технического 
творчества, зимних и летних школ и лаге-
рей, дистанционных школ;

– поддержку специализированных 
журналов, теле- и радиопрограмм для детей 
и молодежи по различным отраслям знаний 
в области науки, техники, культуры, искус-
ства, спорта;

– стимулирование проектной и науч-
но-исследовательской деятельности студен-
тов, в том числе в рамках отраслевых проек-
тов и программ, включая привлечение пер-
спективных молодых специалистов к работе 
в ведущих отечественных компаниях и на 
предприятиях, в учреждениях культуры и 
спорта и ряд других мер.

В то же время в научных публикациях 
отмечались, в частности, следующие про-
блемы политики поддержки талантливой 
молодежи:

– низкая степень взаимосвязи и взаи-
модействия учреждений и органов, занима-

10 Год закончился, а добрые дела – нет: наследие Года волонтера. Информационное сообщение о заседании 
Государственного совета, посвященного итогам Года добровольца в России // Официальный интернет-сайт 
Информационного агентства РИА Новости https://ria.ru/20190218/1550941898.html    

11 Паспорт федерального проекта «Социальная активность» // https://sport.gov-murman.ru/fp_socialnaya_ak-
tivnost.pdf

12 Концепция общенациональной системы выявления и развития молодых талантов: утверждена Президентом 
Российской Федерации 3 апреля 2012 года № Пр-827 // Правовой интернет-портал «Законы, кодексы и 
нормативно-правовые акты Российской Федерации» URL: https://legalacts.ru/doc/kontseptsija-obshchenatsion-
alnoi-sistemy-vyjavlenija-i-razvitija-molodykh/ 
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ющихся делами талантливой молодежи, ор-
ганизацией сопровождением развития ода-
ренных детей в региональной системе обра-
зования ведет к дублированию функций, к 
отсутствию единых подходов к реализации 
молодежной политики; отсутствие систем-
ности [13];

– недостаточное финансирование 
центров поддержки одаренных детей и мо-
лодежи [14];

– слабая, в целом, осведомленность мо-
лодежи об имеющихся ресурсах поддержки 
талантов [15; 16]. 

Представляется, что наиболее целесоо-
бразно было основные мероприятия феде-
рального проекта соотнести с положениями 
Концепции с учетом мер, необходимых для 
решения приведенных выше проблем, обо-
значенных научным сообществом, однако 
разработчики проекта пошли другим путем, 
фактически предложив свою концепцию. 
Упор сделан, прежде всего, на организацию 
различного рода образовательных меропри-
ятий в 3 крупных молодежных образова-
тельных центрах: Мастерская управления 
«Сенеж», «Арт-резиденция «Таврида»» и 
«Машук». Мероприятия представляют со-
бой, как правило, сочетание смотров-кон-
курсов молодежных проектов и мастер-клас-
сов от известных представителей политики, 
культуры, бизнеса, спорта и т. п. Кроме того, 
организуются выступления аналогичных 
спикеров в регионах в рамках проекта дис-
куссионных студенческих клубов «Диалог 
на равных» и постепенное вовлечение все 
большего количества студентов в студенче-
ское клубное движение. 

Такого рода мероприятия, объединяе-
мые под маркой Всероссийской форумной 
компании, уже достаточно давно практи-
куются Росмолодежью, но при этом пока не 
опубликованы оценки их результативности, 
если они вообще проводились. Организато-
ры, отмечая все возрастающий количествен-
ный охват молодежи системой образователь-

ных форумов в последние 10 лет, приводят 
лишь единичные примеры личных достиже-
ний участников форумов13.

Наряду с талантами и способностями в 
устоявшемся в обществе понимании, в про-
екте появляется такая категория, как лич-
ностные компетенции для самореализации 
и профессионального развития, под кото-
рыми разработчики проекта понимают на-
бор качеств, внутренних установок, пред-
расположенностей, мотивов и ценностей че-
ловека, которые позволяют ему эффективно 
и гармонично выстраивать взаимодействие 
в обществе, а также отвечают за успешное 
построение карьеры, высокую производи-
тельность и являются сквозными навыками, 
не связанными с конкретной профессией14. 
К такого рода компетенциям относятся: кре-
ативность, способность к сотрудничеству и 
умение работать в команде, эмоциональный 
интеллект и эмпатия, самоорганизация, спо-
собность быстро реагировать на изменения, 
системное мышление и другое. Безусловно, 
трудно отрицать важность наличия пере-
численных качеств для профессионального 
и, в целом, социального, становления лично-
сти, но каким образом в рамках разовых ме-
роприятий предполагается выявлять и, тем 
более, формировать все эти качества, – оста-
ется неясным, так как методическая основа 
этих мероприятий не раскрывается. 

В рассматриваемом разделе федераль-
ного проекта также вызывает вопросы кор-
ректность методики формирования целе-
вых показателей. Так, например, в Методике 
расчета показателей федерального проекта 
«Социальная активность», утвержденной 
приказом Росмолодежи № 101 от 3 апреля 
2020 года15, под молодежью, вовлеченной в 
творческую деятельность, понимается моло-
дежь (то есть лица в возрасте от 14 до 30 лет), 
задействованная в мероприятиях по вовле-
чению в творческую деятельность, таких как 
конкурсы, смотры, фестивали, форумы по 
развитию творческих навыков. Кроме того, 

13 Росмолодежь: ВФК стала площадкой для честного диалога. Интервью Ольги Носковой, начальника Управления 
молодежных проектов и программ Федерального агентства по делам молодежи от 15 сентября 2020 года // 
Информационное агентство «Восток МЕДИА». URL: https://vostokmedia.com/article/general/15-09-2021/ros-
molodezh-vfk-stala-ploschadkoy-dlya-chestnogo-dialoga

14 Паспорт федерального проекта «Социальная активность» // https://sport.gov-murman.ru/fp_socialnaya_ak-
tivnost.pdf 

15 Об утверждении Методики расчета показателей федерального проекта «Социальная активность» 
национального проекта «Образование»: приказ Федерального агентства по делам молодежи от 3 апреля 
2020 года № 101 // Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов URL: https://docs.
cntd.ru/document/565231700
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эти люди должны быть заинтересованы в 
развитии культуры и искусства. Не ясно, 
включаются ли в число «задействованных» 
лиц только авторы и исполнители произ-
ведений или добавляются также организа-
ционный персонал и зрители. Учет участ-
ников ведется посредством регистрации на 
мероприятия в АИС «Молодежь России» 
или посредством фактической регистрации 
на местах (в том числе посредством персо-
нализированной страницы мероприятия в 
информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет»). Полагаем, что если учи-
тываются все лица, причастные, тем или 
иным образом, к проведению мероприятия, 
то такой показатель вряд ли можно считать 
показателем, характеризующим творческую 
активность молодежи в стране.

Такой показатель, как доля студентов, 
вовлеченных в клубное студенческое дви-
жение, представляет собой отношение чис-
ла студентов, вовлеченных в клубное сту-
денческое движение, к общей численности 
молодежи в стране. Количество студентов, 
вовлеченных в клубное студенческое движе-
ние, определяется суммированием трех раз-
нородных показателей:

– количество обучающихся в профес-
сиональных образовательных организациях 
и образовательных организациях высшего 
образования, задействованных в мероприя-
тиях, проводимых всеми формами студенче-
ских объединений (за исключением студен-
ческих профсоюзов);

– количество обучающихся в профес-
сиональных образовательных организациях 
и образовательных организациях высшего 
образования, посетивших площадки дискус-
сионного студенческого клуба «Диалог на 
равных»;

– количество пользователей проекта 
«OnRussia». 

Таким образом, в первом случае, что-
бы попасть в число вовлеченных в клубное 
студенческое движение необходимо быть 
задействованным в мероприятиях студен-
ческих объединений, во втором – посетить 
площадки дискуссионного клуба «Диалог», 
в третьем – зарегистрироваться на проекте 
«OnRussia». Такой подход может свидетель-
ствовать об определенном интересе молоде-
жи к клубному движению, но вряд ли может 
полноценно характеризовать процесс фор-
мирования и развития способностей и лич-
ностных компетенций. 

Наконец, на наш взгляд, не вполне от-
вечает задачам проекта грантовый подход 

как единственный из методов материальной 
поддержки талантливой молодежи. Нет со-
мнения в том, что грант является действен-
ным способом побудить творческую актив-
ность молодого человека, а победа на гран-
товой программе – это признание творче-
ской состоятельности, но такие программы 
отличаются наличием соревновательного 
компонента, требующего особенно высокой 
степени мобилизации способностей и уси-
лий как детей, так и педагогов. Связанные 
с участием в конкурсах трудности могут от-
пугнуть многих детей и молодых людей не 
только от участия в конкурсе, но и от самого 
творчества как такового. При этом никто не 
может дать гарантии, что такого рода отка-
зы означают отсутствие каких-либо способ-
ностей или талантов. 

В то же время задача федерального про-
екта четко указывает на то, что формируе-
мая система выявления, поддержки и раз-
вития способностей и талантов должна быть 
направлена на самоопределение и профес-
сиональную ориентацию всех обучающих-
ся.

Еще до разработки федерального про-
екта, на основе уже накопленного практиче-
ского опыта конкурсной оценки и грантовой 
поддержки молодежных проектов, эксперты 
выделяли целый ряд проблем в этой систе-
ме, например: 

– низкий уровень информирования 
молодёжи о предоставлении грантов; 

– слабо отрегулированная система от-
бора профессиональных экспертных групп 
конкурсов молодёжных проектов; 

– неэффективная система контроля 
требований к соискателям грантовой под-
держки, заключающаяся в предоставлении 
отчётности за реализацию гранта; 

– низкий уровень правовой и эконо-
мической грамотности участников конкур-
сов; 

– система заключения соглашений с 
победителями грантовых конкурсов на фе-
деральном уровне не обеспечивает полноту 
выполнения взятых на себя обязательств в 
реализации проекта; 

– отсутствие механизма системной 
демонстрации удачно реализованных про-
ектов с целью популяризации опыта и про-
зрачности потраченных средств[17].

Очевидно, что нерешенность указанных 
проблем критически снижает эффектив-
ность применения грантового подхода к ре-
шению задач федерального проекта.
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Заключение

Несмотря на ограничения в обществен-
ной активности, связанные с пандемией 
COVID-19, федеральный проект «Социаль-
ная активность» в период 2018-2021 годы 
успешно реализовывался, о чем свидетель-
ствует существенное превышение фактиче-
ских показателей над плановыми. Осущест-
влены строительство и ввод в строй наибо-
лее амбициозных проектов: трех крупных 
образовательных центров в разных регионах 
страны - «Сенеж», «Арт-резиденция «Таври-
да»» и «Машук».

В то же время следует отметить ряд мо-
ментов, по нашему мнению, снижающих 
эффективность реализации федерального 
проекта «Социальная активность» с точки 
зрения достижения национальных целей 
развития.

Так, грантовый (конкурсный) подход, 
принятый в качестве основного способа 
определения кандидатов на предоставление 
материальной поддержки лучших регио-
нальных практик добровольческого движе-
ния и поддержки талантливых детей и моло-
дежи, не вполне отвечает задачам федераль-
ного проекта, ориентирующим на возможно 
более широкое вовлечение населения в до-
бровольчество и создание системы выявле-
ния, поддержки и развития способностей и 
талантов у детей и молодежи, направленной 
на самоопределение и профессиональную 
ориентацию всех обучающихся.

В ряде случаев вызывает сомнение кор-
ректность таких целевых показателей, как 
доля молодых людей, вовлеченных в творче-
скую деятельность и доля студентов, вовле-
ченных в клубное студенческое движение, 

в силу того, что в зачет выполнения показа-
телей могут включаться такие, нерепрезен-
тативные по отношению к задачам проекта, 
сведения, как, например, количество посе-
щений мероприятий, число пользователей 
онлайн ресурсов и т.п. 

Основные мероприятия федерального 
проекта, как представляется, не в полной 
мере способствуют решению поставленных 
перед проектом задач в силу как ограничен-
ности их числа, так и отсутствия в них си-
стемности. Федеральный проект, по нашему 
мнению, уступает в этом отношении иным 
программным документам, имеющим те же 
проблемные области и ставящим перед со-
бой аналогичные цели. Расширение инстру-
ментария федерального проекта при его 
корректировке с использованием подходов, 
разработанных в этих документах, должно 
способствовать повышению эффективности 
действий в достижении национальных це-
лей развития и поддержки добровольчества, 
талантов детей и молодежи.

Реализация национальных проектов яв-
ляется важным этапом в современных усло-
виях перехода к опережающей модели эко-
номики Российской Федерации. Однако в 
силу отсутствия специализированного нор-
мативного регулирования и проработанно-
го методического обеспечения этих страте-
гических инструментов возникают риски их 
недостаточной эффективности и, как след-
ствие, недостижения поставленных нацио-
нальных целей развития. Полагаем, что сво-
евременный анализ проблем, возникающих 
при реализации национальных проектов, и 
соответствующая их корректировка позво-
лили бы снизить эти риски.
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COMMUNITY-MINDED  ACTIVITY  FEDERAL  PROJECT:   
PROJECT  IMPLEMENTATION  ANALYSIS  AND  RISK  MINIMIZATION

Introduction. This article compares the provi-
sions of the Community-Minded Activity Federal 
Project with other policy documents in similar areas of 
government regulation. The comparative study shows 
that it is safe to assume that attaining the goals of the 
project and its implementation are successful, since 
the achieved results are substantially higher than the 
targets. Certain issues were, however, found to pose 
potential risks to the effectiveness of the project.

Study materials and methods. The study 
materials include the Community-Minded Activ-
ity project worksheet; Russia’s 2025 Volunteering 
Promotion Concept, the target-oriented departmen-
tal program to promote supplementary education for 
children and identify and support people with out-
standing abilities, and some other regulatory docu-
ments and information. The methodological basis 
of the study is general scientific methods: analysis, 
synthesis, deduction, induction, comparative law re-
search, system analysis.

Findings of the study. The study found that de-
spite restrictions on social activity due to the COV-
ID-19 pandemic, the Community-Minded Activity 
project was successfully carried out in 2018–2021, 
delivering substantially better results than planned. 

It was, however, found that certain issues might 
make the project less effective.

Discussion and conclusion. The grant competi-
tion approach used as the main method to select recip-
ients of financial support for regional best practices in 
volunteering and provide support for young talent is 
not fully consistent with the project’s goals of cover-
ing the widest possible range of people.

The main measures taken under the project are 
not fully instrumental in achieving the project’s 
goals because they are limited in number and insuf-
ficiently systematic. In this respect, the project is in-
ferior to some other policy documents with the same 
issues and goals. Using the approaches contained in 
these documents to expand the tool kit of the adjusted 
project should help enhancethe effectiveness of the 
project.
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