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РЕАЛИЗАЦИЯ  МЕР  ПО  ДЕКАРБОНИЗАЦИИ  
ЭКОНОМИКИ  ИНДОНЕЗИИ  В  ИНТЕРЕСАХ  
УСТОЙЧИВОГО  РАЗВИТИЯ

Введение. Интерес к странам Юго-Восточной Азии многократно усилился 
в последнее время в связи с санкциями. Ряд экспертов высказывали опасения, 
что повестка ESG в России станет менее актуальной, а практики в области 
устойчивого развития будут менее востребованы.  Однако эти опасения не 
подтвердились, так как в странах Азии «зеленая» повестка находится на вы-
соком уровне. Для российского бизнеса важно понимать процессы, которые про-
текают в странах этого региона. 

В качестве объекта исследования выбрана Индонезия как самая крупная эко-
номика и самый крупный эмитент парниковых газов в данном регионе. В стра-
не принята цель достижения углеродной нейтральности к 2060 г. Индонезия 
проводит декарбонизацию из-за негативных последствий глобального потепле-
ния на климат и природу данного государства, а также в связи с давлением 
международного сообщества.

Материалы и методы. В работе проведен анализ статистической инфор-
мации, оценок научных групп и организаций, докладов министерств. Применя-
лись методы анализа и синтеза, обобщения и сравнения, индукции и пр.

Результаты. В результате проведенного анализа выявлено, что в стране в 
интересах реализации повестки в области устойчивого развития и ESG при-
нята «Долгосрочная стратегия по низкоуглеродному развитию и климати-
ческой устойчивости до 2050 года», политика в области энергетики, Закон о 
лесном хозяйстве, направленный на сохранение лесов и пр. нормативные акты. 
В государственном и корпоративном управлении активно используются тех-
нологические и организационно-управленческие методы декарбонизации. 
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РЕАЛИЗАЦИЯ МЕР ПО ДЕКАРБОНИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ ИНДОНЕЗИИ 

Основной упор сделан на реструктуризацию энергетики (сокращение в энер-
гобалансе доли энергии, производимой на ТЭЦ, и повышение доли ВИЭ); борьбу 
с вырубкой лесов; развитие системы субсидирования покупки электромобилей; 
принятие «зелёной таксономии»; вовлечение МСБ в зеленые виды деятельно-
сти в рамках цепочек поставок крупных компаний и пр.

Обсуждение и заключение. В работе обосновано, что правительство Ин-
донезии основную роль в снижении выбросов отводит борьбе с вырубкой лесов. 
Цели и действия по переводу энергетики на ВИЭ конфликтуют с задачами 
угольной отрасли.  Необходимо согласование целеполагания на разных уровнях 
государственного управления, между разными министерствами, а также с биз-
несом. Сделан вывод о перспективных инструментах снижения выбросов СО2 с 
точки зрения применения в России.

Введение

В последние годы растет интерес Рос-
сии к Индонезии как к крупнейшей 
экономике региона Юго-Восточной 

Азии, которая не присоединилась к санкци-
ям. За 2021 год товарооборот между Россией 
и Индонезией увеличился на 40%, достигнув 
3,3 млрд долл. Тем не менее он все еще имеет 
большой потенциал роста. По объемам тор-
говли Россия отстает от ключевых торговых 
партнеров этой страны, среди которых Ки-
тай, США, Япония, Индия, Малайзия и Син-
гапур. Основные товары, которые Россия 
поставляет в Индонезию: удобрения, мине-
ральное топливо, нефть и нефтепродукты, 
черные металлы и изделия из них, а также 
алюминий. Импорт в Россию представлен 
такими товарами, как какао-бобы, пальмо-
вое масло, натуральный каучук и пр. 

Для российских компаний страна явля-
ется привлекательной для инвестиций. Для 
российского бизнеса, в связи с переориента-
цией международного сотрудничества, вы-
званного санкциями, важно понимание про-
цессов, протекающих на новых рынках сбы-
та, включая страны Юго- Восточной Азии. 
Аналитики отмечают, что страны этого ре-
гиона не отстают, а в некоторых аспектах 
опережают Россию в части мер правитель-
ства по декарбонизации экономика, а также 
ESG-практик бизнеса [11]. Что определило 
актуальность исследования и подготовку 
публикации.

Среди стран Ассоциации государств 
Юго-Восточной Азии (АСЕАН) Индонезия 
имеет крупнейшую и быстро растущую эко-
номику. Страна представляет собой архипе-
лаг, который объединяет 17 тысяч островов. 
Она занимает четвертое месте в мире по чис-
ленности населения после Индии, Китая и 

США (порядка 287, 488 млн чел.). По реаль-
ному ВВП (т.е. ВВП по ППС) за 2021 год Ин-
донезия занимает 7- место в мире, а по раз-
меру номинального ВВП - 15-е место.

В связи с подписанием Парижского согла-
шения эта страна приняла на себя обязатель-
ства по декарбонизации и выходу на угле-
родную нейтральность к 2060 году. Однако 
политика декарбонизации и инструменты 
ее достижения мало известны в России.

Цель данной работы – выявить и системати-
зировать меры по снижению выбросов СО2 
для достижения устойчивого развития эко-
номики Индонезии. 

Основная гипотеза состоит в следующем: 
в Индонезии как одной из ведущих эконо-
мик АCEAH повестка ESG и устойчивого 
развития в достаточной степени развита и 
реализуется на государственном уровне в 
виде мер по сокращению антропогенного 
воздействия.

Исследование

Ведущие российские ученые в области 
мировой экономики и международных от-
ношений, такие как Хасбулатов Р.И. в своих 
работах, многократно указывали на необ-
ходимость и перспективность усиления со-
трудничества России с региональными орга-
низациями в виде Лиги арабских государств 
[15], стран Азии и прочими международны-
ми региональными организациями. О пер-
спективах и необходимости сотрудничества 
со странами Востока и Азии писали Ефи-
мова  Л.М.  (2014), Федоровский  А.Н.  (2016), 
Лихачева А.Б., Калачигин Г.М. (2018), Мале-
тин Н.П., Хохлова Н.И. (2020) [6] и др. Федо-
ровский  А.Н. (2016), анализируя стратегии 
России в отношении Восточной Азии за про-
шедшие 100 лет, указывал на их непоследо-
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вательность и противоречивость  [14.  С.  68]. 
Лихачева  А.Б., Калачигин  Г.М.  (2018) от-
мечали необходимость преодоления евро-
центризма, а также экономическую, исто-
рическую и политическую неизбежность 
поворота на Восток [5]. Подробно взаимо-
отношения двух стран с момента обрете-
ния Индонезией независимости и до наших 
дней были рассмотрены Малетиным  Н.П., 
Хохловой Н.И. (2020) [6].

Значительная группа работ ученых 
обеих стран посвящена перспективам 
торговли между Россией и Индонезией: 
Сабон  В.Л.  [12], Оратмангун  Д.  [9], Сиба-
рани  Д.М.  [15], Манурунг  Х. и др. [8], Бай-
ков А.А., Гневашева В.А.  [1] и др. В частно-
сти, Байков А.А., Гневашева В.А. с помощью 
многофакторного анализа товаропотоков 
и инвестиций доказали перспективность 
переориентации торгово-экономических 
и финансовых связей в сторону стран 
Азии [1. С. 202].

Что касается инструментов декарбониза-
ции экономики Индонезии и решения эко-
логических проблем, то они представлены 
серией публикаций зарубежных авторов, в 
которых рассматриваются технологические 
меры: Адисапутро Д. & Сапутра Б. [18]; Ор-
донез  Дж.А. и др. [27]; Харрингтон  М.  [20]; 
Лау Х.К. [24]; [25] и пр. Адисапутро Д. & Са-
путра  Б. рассматривали перспективы при-
менения технологий снижения выбросов, 
улавливания и хранения углерода [18]. Ор-
донез Дж.А. и др. в ходе изучения потенци-
альной роль возобновляемых источников 
энергии в энергетическом секторе Индо-
незии сравнивали стоимость производства 
солнечной, геотермальной, энергии из био-
массы, ветряной с энергией, производимой 
из ископаемого топлива [27]. Харрингтон 
М. выявил противоречивость планов пра-
вительства, которое, с одной стороны, заяв-
ляет о необходимости снижения выбросов, 
а, с другой стороны, планирует вводить в 
строй ТЭЦ, работающие на угле с 2019 по 
2024 г. [20]. Лау Х.К. сравнил дорожные кар-
ты декарбонизации и провел сопоставление 
технологий и проектов по декарбониза-
ции энергетического сектора десяти стран  
АСЕАН [24], [25].

Организационно-экономические меры 
декарбонизации представлены публикация-
ми Андерсон З.Р. и др. [19]; Ордонес А. и др. 
[27]; Курниаван T.A. и др. [23]; Хермаван С. 
и др. [21] и пр. Андерсон З.Р. и др. отмети-
ли, что в Индонезии концепция «зеленой» 
экономики относится к управлению окру-
жающей средой. Это приводит к столкнове-

нию полномочий и интересов органов вла-
сти разных уровней [19]. Ордонес А. и др. в 
ходе исследования выявили несогласован-
ность действий органов власти. На основе 
интервью экспертов авторы сделали вывод, 
что хотя энергетический сектор является 
крупнейшим источником выбросов в Ин-
донезии, защита климата рассматривается 
преимущественно и в большей степени как 
проблема лесного хозяйства и землепользо-
вания и, лишь в меньшей степени, затраги-
вает энергетическую политику [27]. Курни-
аван  T.A. и др. исследовали использование 
цифровизации для решения проблемы 
свалок и переработки отходов в этой стра-
не  [23]. Хермаван С. и др. проанализирова-
ли институционализацию климатической 
повестки в лесном секторе и ее последствия 
для трансформации управления лесным хо-
зяйством Индонезии. С этой целью авторы 
изучили действия, связанные с реализацией 
в стране программы ООН по сокращению 
выбросов в результате обезлесения и дегра-
дации лесов (REDD+) [21].

Как следует из проведенного анализа пу-
бликаций российских и зарубежных авто-
ров, инструменты ESG-повестки Индонезии 
рассматриваются преимущественно в отрас-
левом или региональном контексте, в связи 
с чем необходимо их обобщение и система-
тизация.

Цель данной работы – систематизиро-
вать и проанализировать меры по декарбо-
низации экономики Индонезии. 

Теоретической основой данного исследо-
вания является концепция устойчивого раз-
вития и ESG. Зарождение первооснов кон-
цепции устойчивого развития связывают с 
докладами Римского клуба, с российским 
ученым, создателем научных школ по геохи-
мии и минералогии в лице Вернадского В.И. 
и его последователями. Впервые определе-
ние устойчивого развития в современном 
понимании было сформулировано комис-
сией ООН по климату во главе с Брунт-
ланн  Г.Х. Активное внедрение концепции 
устойчивого развития в международную 
повестку связывают с Генеральным секре-
тарем ООН Кофи Аннаном, конференцией 
ООН по климату, на которой было принято 
Парижское соглашение в 2015 г. и другими 
конференциями ООН по климату. 

Наряду с концепцией устойчивого раз-
вития в последние годы получила развитие 
концепция ESG, которая охватывает эко-
логические, социальные и управленческие 
аспекты деятельности государств и бизнеса. 
Некоторые исследователи видят в ней совре-
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менное прочтение концепции корпоратив-
ной социальной ответственности, согласно 
которой бизнес, следуя ожиданиям стейк-
холдеров, добровольно принимает на себя 
обязательства в экологической и социаль-
ной сфере. Другие считают ее самостоятель-
ной концепцией.

После подписания Парижского соглаше-
ния во многих странах мира были приняты 
политики по декарбонизации экономик. 
Основными мерами снижения эмиссии пар-
никовых газов считается электрификация, 
декарбонизация генерации мощности элек-
троэнергии (переход от угля к ВИЭ) и энер-
гоэффективность. В данной работе в каче-
стве критерия достижения устойчивого раз-
вития стран и компаний, а также стратегии 
ESG выбран один из критериев – снижение 
выбросов СО2.

Научное знание в области мер декарбо-
низации экономики в настоящее время ак-
тивно развивается. Лебедева М.А. приводит 
классификацию мер по декарбонизации на 
2  группы: организационно-экономические 
(государственный учет, система квотирова-
ния и углеродные налоги) и технологиче-
ские (развитие возобновляемой энергетики, 
электрификация транспорта, комплексная 
переработка отходов, создание карбоновых 
полигонов) [5]. Климатические стратегии 
и меры по декарбонизации систематизиро-
вал Сафонов Г.В. и др. на примере 16 стран, 
включая Россию и Индонезию [14].

Дизайн данного исследования состоял 
из трех этапов. На первом этапе проводился 
анализ ситуации с выбросами парниковых 
газов в Индонезии, сравнение с другими 
странам организации ACEAH. На втором 

этапе проводился анализ системы целей, 
этапов и сроков сокращения выбросов пар-
никовых газов, утвержденных в стране после 
ратификации Парижского соглашения, а 
также нормативно-правовых документов их 
закрепляющих. На третьем этапе на основе 
анализа докладов, научных исследований, 
публикаций в СМИ была проведена систе-
матизация мер по снижению выбросов СО2 
на уровне страны, а также отдельных компа-
ний. Были выявлены и рассмотрены следую-
щие меры:

–	 декарбонизация энергетической от-
расли и переход на ВИЭ;

–	 расширение и восстановление лес-
ных угодий (лесоклиматические проекты); 

–	 развитие рынка электромобилей и 
транспортной инфраструктуры;

–	 усиление ответственности крупного 
бизнеса за выбросы в цепочках поставок, де-
карбонизация логистики;

–	 создание рынка торговли квотами на 
выбросы;

–	 развитие «зелёной таксономии» и от-
ветственных инвестиций.

Результаты исследования

Ситуация с выбросами парниковых газов
Индонезия является крупнейшим эми-

тентом парниковых газов среди стран Юго-
Восточной Азии. Сравнение вклада в эмис-
сию СО2 пяти крупнейших экономик Юго-
Восточной Азии (Индонезия, Таиланд, Фи-
липпины, Сингапур и Малайзия) с Китаем и 
Индией, а также с США, странами Европы и 
Россией представлено в таблице 1.

1	 Выбросы CO2 на единицу ВВП выражаются в килограммах CO2 на постоянный ВВП по ППС 2010 года  
в долларах США. 

Таблица 1. Сравнение выбросов парниковых газов пяти крупнейших экономик ACEAН 
с отдельными странами мира за 2021 г.

Страны Общие выбросы CО2 Выбросы СО2 на душу населения Выбросы CO2 на единицу ВВП1

Мир 100 4,81 0.28
Европа (27 стран) 7,33 6.25 0,14
Китай 32.93 8.73 0.50
США 12,55 14.24 0.23
Индия 7,0 1.90 0.28
Россия 5,13 13.52 0.48
Казахстан 0.56 11.14 0.43
Индонезия 1,59 2,19 0,19
Малайзия 0.66 7.56 0.28
Сингапур 0.15 9.71 0.10
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Согласно данным таблицы 1 Индонезия 
занимает по выбросам парниковых газов 
1  место среди стран ACEAН, третье место 
в  Азии после Китая и Индии и 11 место в 
мире (см. табл. 1). Эмиссия выбросов СО2 
страны почти в 3 раза превышает эмиссию 
в Казахстане. Однако на единицу ВВП и на 
душу населения цифры ниже средних зна-
чений по миру.

Основной вклад в выбросы вносит энер-
гетическая отрасль, на нее приходится 
2/3  выбросов в атмосферу. На угольных 
электростанциях, сжигающих органическое 
топливо (ТЭС), вырабатывается 87,7% элек-
трической энергии, на возобновляемые ис-
точники энергии (ВИЭ) приходится 12,1% 
(в основном гидроэлектростанции и геотер-
мальные источники энергии2), прочие ис-
точники составляют 0,2%3. 

После энергетической отрасли основны-
ми источниками парниковых газов в стра-
не являются промышленные предприятия, 
транспорт и лесные пожары. За 30 лет с 1990 
по 2020 гг. размер эмиссии в энергетике 
вырос более чем в 9,5 раз, на транспорте — 
в  2,4  раза, а иные промышленные выбросы 
от сжигания топлива увеличились в 1,3 раз.

Нормативные документы, определившие 
стратегию низкоуглеродного развития (на-
циональное регулирование)

В 2017 году в Постановлении правитель-
ства №79 – 2017 г. «О национальной полити-
ке в области энергетики» были поставлены 
задачи строительства новых электростан-
ций при одновременном сокращении доли 
угля в энергобалансе, ухода от использова-
ния нефти и роста ВИЭ. В целом по планам 
правительства к 2025 необходимо достичь 
структуру энергобаланса, в которой на уголь 
будет приходиться по разным оценкам от 

45,5% до 55%; на ВИЭ и новые источники 
энергии – 23%; на газ – 22%; на нефть – 0,4%. 
Но к 2050 году уголь и ВИЭ должны поме-
няться местами в структуре энергобаланса: 
на ВИЭ должно приходиться 43%, на уголь – 
38%, на газ – газ 10% и биотопливо (8%) [11].

В 2021 году в Индонезии принята «Дол-
госрочная стратегия по низкоуглеродному 
развитию и климатической устойчивости 
до 2050 года», в которой поставлена цель 
выхода на углеродную нейтральность к 
2060 году. На первом этапе планируется до-
стичь пика выбросов в 2030 году, на втором 
этапе ожидается снижение к 2050 году до 
540  млн.  т. СО2-экв., углеродную нейтраль-
ность – к 2060 г. [22. P. 5].

Декарбонизация энергетической отрас-
ли, переход на ВИЭ

В приведенных выше документах на 
государственном уровне поставлена зада-
ча структурной перестройки энергетиче-
ской отрасли, в которой в настоящее время 
преобладают работающие на угле ТЭЦ. В 
2021 году, когда Индонезия возглавила G20, 
крупнейшие экономики договорились пре-
кратить финансирование проектов по до-
быче угля. В том же 2021 году правительство 
Индонезии заявило, что приостанавливает 
строительство новых угольных станций, раз-
решив строительство только уже начатых. 

К 2030 году Индонезия планирует увели-
чить мощности солнечных электростанций 
на 4,68 ГВт, что подразумевает рост в 25 раз 
с нынешнего уровня в 180 МВт . Кроме того, 
правительство разрабатывает нормативные 
акты для развития водородных технологий. 

Страна имеет наибогатейший потенциал 
альтернативных источников энергии: «ги-
дроэнергия – 94,5 тыс. МВт, геотермальная – 
29,5 тыс. МВт, биоэнергия – 32 тыс. МВт, сол-

2	 Индонезия занимает второе место в мире после США по использованию геотермальной энергии. 
3	 Энергетический профиль Индонезии. EES EAEC. Мировая энергетика. https://www.eeseaec.org/energeticeskij-

profil-indonezii.(дата обращения:  05.05.2023).
4	 Развитие солнечной электроэнергетики в странах Большой 20: https://hightech.plus/2022/09/06/analitiki-pre-

drekayut-burnii-rost-solnechnoi-energetiki-v-azii (дата обращения 10.05.23).

Страны Общие выбросы CО2 Выбросы СО2 на душу населения Выбросы CO2 на единицу ВВП1

Таиланд 0.71 3.88 0.22
Филиппины 0.39 1.33 0.16

Источник: Составлено автором по компоненту Emissions Database for Global Atmospheric Research (EDGAR) -  
IEA-EDGAR CO2: https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2022?vis=tot#emissions_table (дата обращения: 01.05.23)
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нечная энергия – 208 тыс. МВт, энергия ве-
тра – 60 тыс. МВт, энергия волн – 2 тыс. МВт, 
энергия тепла морской воды – 41 тыс. МВт 
и энергия морских течений – 18 тыс. МВт» 
[10. С. 192]. Одним из перспективных на-
правлений диверсификации энергетики 
в среднесрочной перспективе, по мнению 
некоторых ученых, могло бы стать и строи-
тельство атомных станций. Однако прави-
тельство страны пока осторожно относится 
к перспективам атомной энергетики.

Государственные и частные компании 
выполняют поставленные правительством 
задачи по ESG-трансформации. Индонезий-
ская государственная электроэнергетиче-
ская компания PT Perusahaan Listrik Negara 
(Persero) (сокращенно PT PLN) приняла до-
рожную карту по сокращению выбросов. 
В компании планируют сократить эмиссию 
на 900 миллионов тонн эквивалента CO2 
к 2060 г.5 Дорожная карта включает такие 
меры, как: строительство новых электро-
станций на основе возобновляемых источ-
ников энергии; перевод дизельных электро-
станций на ВИЭ; разработка газогенерато-
ров; снижение потерь в сети; улавливание и 
хранение углерода (в том числе газа метан) и 
пр. В компании отказались от строительства 
новых ТЭЦ на угле, исключив из бизнес-пла-
на 13 гигаватт (ГВт) запланированных элек-
тростанций. В результате PT PLN (Persero) 
удалось сократить выбросы углерода на 
32 миллиона метрических тонн в 2022 году 
(по состоянию на сентябрь 2022 года). 

В ноябре 2022 года дочерняя компания 
PT PLN – Nusantara Power ввела в эксплуа-
тацию надводную фотоэлектрическую СЭС 
Cirata мощностью 145 МВт (для сравнения 
самая мощная солнечная станция в России – 
Аршанская СЭС в Калмыкии имеет уста-
новленную мощность 115,6 МВт). PT PLN– 
Nusantara Power строит также плавучую 
СЭС Karangkates на водохранилище плоти-
ны в Карангкатесе (район Маланг, Восточ-
ная Ява) мощностью 100 МВт.

Расширение и восстановление лесных 
угодий (компенсационный инструмент)

В настоящее время лесные покровы не 
превышают 50% площади Индонезии. В ре-
зультате коммерческой вырубки, связанной 
с увеличением угодий для выращивания 
масличных пальм, уничтожены порядка 75% 
тропических лесов [4]. По темпам обезлесе-
ния Индонезия обогнала Бразилию. Зна-
чительная часть лесов уничтожается вслед-
ствие лесных пожаров.

Правительство принимает меры по со-
хранению лесов. Согласно Закону о лесном 
хозяйстве Индонезии №41/1999, лицо, осу-
ществляющее использование леса, должно 
платить пошлины и сборы в инвестицион-
ный фонд на восстановление леса. Кроме 
того, Индонезия присоединилась на Сам-
мите в Глазго (COOP 26) к международной 
инициативе, согласно которой страны, на 
которые приходится 85% леса в мире (среди 
которых помимо Индонезии: США, Велико-
британия, Бразилия, Россия, Канада и Ко-
лумбия), к 2030 году обязуются отказаться от 
вырубки лесов. 

Двенадцать районов в стране развивают 
проекты по устойчивому лесопользованию. 
269 деревень подписали Соглашения об ох-
ране природы и обеспечении средств к су-
ществованию (Community Conservation and 
Livelihood Agreements (CCLA)). Этих мер не-
достаточно, так как это меньше 1% районов 
и деревень (районов в стране насчитывается 
6543, а деревень – 75 244)6. 

Темпы роста лесов в стране превыша-
ют средние по миру, что дает перспективы 
для развития лесоклиматических проектов. 
Но  эти проекты имеют риски, связанные с 
вероятностью уничтожения лесов по причи-
не болезней леса или лесных пожаров. 

Развитие рынка электромобилей и 
транспортной инфраструктуры 

Индонезия является вторым по вели-
чине производителем автомобилей в ре-

5	 Дорожная карта Persero: https://www.idx.co.id/StaticData/NewsAndAnnouncement/ANNOUNCEMENTSTOCK/
From_EREP/202207/4f845a2eb3_82e963686a.pdf (дата обращения 10.05.23).

6	 В 2001 году в стране была проведена широкомасштабная децентрализация, в ходе которой она была 
разделена на 82 330 единицы местного самоуправления, среди которых: 34 провинции, 99 городов, 410 
округов, 6 543 районов и 75 244 деревень. Местные органы власти получили право принимать решения в 
таких областях, как сбор доходов (например, роялти и земельные налоги), выдача разрешений на добычу 
полезных ископаемых, а также оценка и регулирование воздействия на окружающую среду [27].
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гионе Юго-Восточной Азии после Таилан-
да. В  2021  году в стране было произведено 
900  000 легковых автомобилей. По планам 
правительства к 2025 году электромобили 
должны составлять 20% от всех производи-
мых в стране автомобилей. В декабре 2022 
министерство промышленности внедрило 
правила субсидирования покупки электро-
мобилей, гибридных автомобилей и элек-
трических мотоциклов, а также субсидиро-
вания затрат на переоборудование мото-
циклов с двигателем внутреннего сгорания 
в электрические. Основная цель развития 
программы субсидий в стране заключается 
не только в снижении эмиссии газов транс-
портными средствами, но и в развитии вну-
треннего производства электромобилей и 
связанных с ними цепочек поставок. 

Субсидия в размере 80 млн индийских 
рупий (~ 5 130 долл США) будет предостав-
ляться на покупку нового электромобиля 
с аккумуляторной батареей, на покупку 
обычного гибрида предусмотрена лишь 
половина от указанной суммы. На покупку 
новых электрических мотоциклов субсидия 
предусмотрена в размере 8 млн индийских 
рупий (~ 520 долл США), а на переоборудо-
вание двухколесного транспортного сред-
ства с двигателя внутреннего сгорания (да-
лее ДВС) на двигатель с электроприводом 
субсидия составит 5 млн индийских рупий 
(~ 320 долл США)7. Разработчики програм-
мы учитывали опыт денежного субсидиро-
вания покупателей электромобилей Китая, 
Франции, Нидерландов и США.

Однако в стране пока не решена пробле-
ма инфраструктуры для электромобилей 
(речь идет о зарядных станциях, местах ре-
монта и обслуживания). В качестве барьера 
перехода на электромобили эксперты также 
отмечают количество и качество дорог. Их 
недостаток является причиной заторов и 
пробок на дорогах, приводя к еще большим 
выбросам СО2.

Усиление ответственности крупного 
бизнеса за выбросы в цепочках поставок, 
декарбонизация логистики 

Правительство страны приняло Дорож-
ную карту по расширенной ответственности 
производителя за жизненный цикл продук-

та и продвижению экономики замкнутого 
цикла. Крупные корпорации должны при-
нимать меры по обеспечению устойчивого 
развития в цепочках поставок в процессе 
декарбонизации жизненного цикла про-
дукта. Для этого они привлекают к сниже-
нию выбросов своих поставщиков из сферы 
малого и среднего бизнеса. Корпоративный 
сектор активно развивает стратегии ESG, 
переходит на ВИЭ, публикует нефинансо-
вую отчетность. С 2020 года для публичных 
компаний Индонезии стала обязательной 
публикация нефинансового отчета. Драй-
вером ESG-повестки является не только и не 
столько деловая среда, внутренний спрос, 
сколько риск недополучения зарубежных 
инвестиций [3]. 

Декарбонизация логистики крупного 
бизнеса в Индонезии связана в настоящее 
время в большей степени с использованием 
более низкоуглеродных видов топлива на 
транспортных средствах с двигателями вну-
треннего сгорания (далее ДВС). Поскольку 
страна представляет собой архипелаг, то 
речь идет не только об автомобилях, но так-
же о морском транспорте и морской инфра-
структуре. Крупные компании создают не 
только ответственные цепочки поставок, но 
и партнерства. Таким примером является 
промышленный кластер Джабабека в Чика-
ранге (Западная Ява). Это первый промыш-
ленный кластер Юго-Восточной Азии с ну-
левым уровнем выбросов. 

Таким образом крупные компании под-
стегивают партнеров их МСБ к учету и сни-
жению выбросов СО2. В Индонезии 99,9% 
субъектов бизнеса представлены МСБ, на 
них занято 96,9% всей рабочей силы. Для об-
легчения доступа к финансам предприяти-
ям из МСБ правительство запустило инте-
грированную платформу финансирования 
проектов под названием «Цели устойчивого 
развития (ЦУР) Индонезия» (SDG Indonesia). 
Платформа является посредником между 
МСБ и инвесторами, с ее помощью уже про-
финансировано проектов на 3,03 млрд долл 
США. Эксперты признают ее одним из пер-
вых механизмом «зеленого» финансирова-
ния предприятий МСП в Юго-Восточной 
Азии.

7	 The International Council on Clean Transportation: https://theicct.org/asean-indonesia-evs-mar23 (дата обращения 
10.05.23).
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Создание рынка торговли квотами на 
выбросы 

В Индонезии планировалось введение 
налога на выбросы углерода в размере 30 000 
рупий (2,09 долл США) за тонну эквивален-
та CO2. Налог распространялся на пред-
приятия отраслей: электроэнергетической, 
топливной, нефтехимической отраслей, ав-
томобильной, целлюлозно-бумажной и це-
ментной. По подсчётам Министерства энер-
гетики потенциально облагаемые налогом 
выбросы составляют около 1 млн тонн. На-
лог должен был взиматься у предприятий, 
если выбросы составляют выше установлен-
ного предела. Однако в 2022 году введение 
налога было приостановлено.

В текущем 2023 году в стране запущен 
первый этап программы торговли квотами 
на выбросы углерода. Программа включает 
пока только энергетику и распространяется 
на 99 угольных станций, принадлежащих го-
сударственной компании Perusahaan Listrik 
Negara (PLN). Это электростанции с мощ-
ностью не менее 100 МВт. Электростанции, 
которые выбрасывают больше углерода, чем 
установленная для них квота, смогут поку-
пать углеродные кредиты на бирже. Угле-
родные единицы смогут продавать на бир-
же электростанции с выбросами ниже квоты 
или электростанции, работающие на возоб-
новляемых источниках энергии. В дальней-
шем планируется расширение программы 
на менее мощные угольные станции и все 
станции, работающие на ископаемом топли-
ве, а полное внедрение торговли квотами на 
выбросы планируется в 2024 году.

В сентябре 2023 года в стране заработа-
ла биржа по торговле квотами на выбросы 
(углеродными единицами). В первый день 
торгов цена за тонну выбросов достигла 
77 тыс индийских рупий, что эквивалентно 
4,5 долл США. Для сравнения в России цена 
за тонну выбросов составляет 1 тыс руб., а 
в  Европе – в среднем порядка 50 евро. Ем-
кость рынка торговли углеродными еди-
ницами в стране, по словам ее президента 
Дж. Видодо, оценивается в 194 млрд долл8. 

«Зеленое» финансирование и развитие 
«зелёной таксономии» 

Масштабная трансформация экономики 
страны требует инвестиций, а также созда-

ния инфраструктуры учета эмиссии СО2 и 
квот на выбросы. Для решения экологиче-
ских проблем и преобразований, связанных 
с переходом к «зеленой» экономике, по под-
счётам властей Индонезии понадобятся ин-
вестиции в размере 150–200 млрд долл США 
ежегодно в период с 2021 по 2030 годы [11]. 
На Саммите G20 на Бали в 2022 году коали-
ция стран во главе с США и Японией согла-
сились инвестировать на эти цели 20 млрд 
долл США. Однако в правительстве Индоне-
зии относятся настороженно к привлечению 
в полном объеме необходимых на декарбо-
низацию зарубежных инвестиций, опасаясь 
риска попадания в долговую ловушку.

Одной из поддерживающих мер государ-
ственной политики является проводимая в 
стране налоговая реформа. Корпоративный 
налог остался в стране без изменений и со-
ставляет 22%. В стране в 2021 году был введен 
налог на богатых с доходами от 5 млрд ин-
донезийских рупий (~349 тысяч долл США) 
в год в размере 35%9. До 2021 года в Индоне-
зии действовала четырехступенчатая ставка 
подоходного налога, которая варьировалась 
от 5 до 30%.

В 2022 году в стране была принята «зелё-
ная таксономия» – критерии признания от-
раслей и проектов инвестирования «зелены-
ми» (соответствующими критериям устой-
чивого развития). Согласно таксономии, 
все виды деятельности разделены на три 
категории. К зелёной категории относятся 
проекты, оказывающие положительное вли-
яние на окружающую среду. В зависимости 
от полученной категории заемщики могут 
получать от банков «зеленые» кредиты, при-
влекать средства под «зеленые» облигации 
и т.д. Разработчики таксономии учитывали 
опыт аналогичных документов Китая, ЕС и 
других стран АСЕАН. 

Помимо развития «зеленого» кредито-
вания в стране наблюдается значительный 
рост инвестиций в ESG-фонды. Согласно 
данным Управления по финансовым услу-
гам (OJK), на конец 2020 года под управле-
нием 14 ESG-фондов находились активы на 
сумму 203 млн долл США (3 трлн индийских 
рупий) [11]. На фондовой бирже Индонезии 
(IDX) создан индекс SRI-KEHATI, в который 
вошли акции 25 компаний, внедривших 
практики ESG. 

8	 В Индонезии открыли первую углеродную биржу https://lenta.ru/news/2023/09/26/indonesia_carbon/(дата 
обращения 01.10.23).

9	 В России в 2021 году в Госдуме обсуждалось повышение ставки подоходного на богатых до 35%. Была 
введена лишь ставка подоходного налога в 15% с граждан, чей доход превышает 5 млн руб. в год.

РЕАЛИЗАЦИЯ МЕР ПО ДЕКАРБОНИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ ИНДОНЕЗИИ 



72 Право и управление. XXI век

В Индонезии для финансирования про-
ектов по смягчению климата вместе совмест-
но с ПРООН разработаны принципы «зеле-
ных» исламских облигации (Green Sukuk)10. 
С помощью выпуска исламских облигаций 
(суверенных сукуков) в 2018 году было при-
влечено инвестиций на сумму порядка 
1,25  млрд долл США. По оценкам ПРООН 
в  отчете «Инновации в исламских финан-
сах, «Зеленый сукук» для ЦУР» с помощью 
зеленых исламских облигаций может быть 
привлечено от 30 до 50 млрд долл США 
к 2025 г.11 Следует отметить, что уважаемые 
религиозные организации этой страны та-
кие, как Мухаммадийя и Нахдатул Улама, 
пропагандируют идеи сохранения при-
роды, в стране получило распространение 
движение экоислам [10. С. 91].

Заключение

Проведенный анализ показал, что орга-
низационно-экономические и технологиче-
ские меры по энергетической диверсифика-
ции и декарбонизации в Индонезии актив-
но развиваются. После принятия Парижско-
го соглашения поставлена задача добиться 
углеродной нейтральности к 2060 г. В стране 
принята «Долгосрочная стратегия по низ-
коуглеродному развитию и климатической 
устойчивости до 2050 года».

С учетом экваториального положения 
потенциальные ресурсы солнечной энер-
гетики и ВИЭ здесь неисчерпаемые, ввиду 
чего основной упор делается именно на сол-
нечную генерацию, а также использование 
энергии геотермальных вод. Правительство 
сокращает применение угольных электро-
станций. В связи с санкциями на российские 
энергоносители в экспорте страны в бли-
жайшие годы возможно увеличение энер-
гетического угля. Поэтому эксперты оцени-
вают планы правительства по замене угля в 
энергобалансе на ВИЭ как недостаточные и 
предполагают, что в текущих условиях они 
будут скорректированы на более поздние 
сроки.

Потенциал использования лесного хо-
зяйства в стране чрезвычайно высок, так как 
скорость роста леса выше, а себестоимость 

улавливания тонны СО2 значительно ниже, 
чем во многих странах мира, включая Рос-
сию. Индонезия присоединилась к между-
народной инициативе отказа от вырубки 
леса к 2030 г. Расширение и восстановление 
лесных угодий в стране является приоритет-
ным методом декарбонизации экономики. 
Это схоже с тем, что закреплено в стратеги-
ческих документах РФ [13. С. 47].

В стране формируется система регулиро-
вания и стимулирования «зеленых» проек-
тов. Принята «зеленая» таксономия, разви-
ваются «зеленые» инвестиционные фонды. 
Большой потенциал имеют перспективы 
развития в стране «зеленого» инвестирова-
ния, в том числе на принципах исламских 
финансов. Заработала биржа по торговле 
углеродными единицами, сам рынок на-
ходится в стадии формирования, что также 
имеет сходство с российской практикой. Од-
нако цена углеродной единицы здесь значи-
тельно ниже. 

Индонезийские компании, подобно рос-
сийским, поддерживают государственную 
политику по снижению выбросов парнико-
вых газов, принимают стратегии устойчи-
вого развития, публикуют отчеты по ESG-
критериям, строят солнечные электростан-
ции и / или переходят на закупку «зеленой» 
энергии у ее производителей, занимаются 
производством солнечных батарей и акку-
муляторов. В Индонезии в отличие от Рос-
сии публикация компаниями нефинансо-
вой отчетности является обязательной. Кро-
ме того, крупные компании обязаны про-
водить декарбонизацию жизненного цикла 
продукта и с этой целью принимать меры 
по формированию устойчивых цепочек по-
ставок, распространяя свои стандарты на 
поставщиков из малого и среднего бизнеса. 
Все это позволяет сделать вывод, что в стране 
развивается ESG-повестка и подходы по де-
карбонизации экономики, что имеет много 
общего с ситуацией в России [13. С. 45].

Обозначенные тенденции следует учи-
тывать российским компаниям, ведущим 
бизнес в рассматриваемом регионе. Из рас-
смотренных мер по декарбонизации для 
России, по мнению автора, наибольший 
интерес представляет практика реализации 

10	7 things you didn’t know about Islamic Finance in Indonesia. SEPTEMBER 13, 2022. https://www.undp.org/indone-
sia/blog/7-things-you-didnt-know-about-islamic-finance-indonesia (дата обращения 05.05.23).

11	A New Report Reveals $50 Billion Potential in Islamic Finance for Climate Emergency and SDGs. September 28, 
2021. https://www.undp.org/indonesia/press-releases/new-report-reveals-50-billion-potential-islamic-finance-clim-
ate-emergency-and-sdgs (дата обращения 05.05.23).
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лесоклиматических проектов, декарбониза-
ции транспортной инфраструктуры, вклю-
чая морскую, и создания крупными компа-

ниями совместно с МСБ кластеров с нуле-
вым уровнем выбросов.
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Introduction. Interest in the countries of South-
east Asia has increased many times in recent years 
due to sanctions. A number of experts expressed con-
cern that the ESG agenda in Russia would become 
less relevant, and sustainable development practices 
would be less in demand. However, these fears were 
not confirmed, since the green agenda is at a high level 
in Asian countries. It is important for Russian busi-
ness to understand the processes taking place in the 
countries of this region.

Indonesia was chosen as the object of study as the 
largest economy and the largest emitter of greenhouse 
gases in the region. The country has adopted the goal 
of achieving carbon neutrality by 2060. Indonesia 
is decarbonizing due to the negative effects of global 
warming on the climate and nature of this state, as 
well as due to pressure from the international com-
munity.

Materials and methods. The paper analyzes sta-
tistical information, assessments of scientific groups 
and organizations, reports of ministries. Methods of 
analysis and synthesis, generalization and compari-
son, induction, etc. were used.

Results. As a result of the analysis, it was revealed 
that in the country, in the interests of implement-
ing the sustainable development agenda and ESG, 
a “Long-term strategy for low-carbon development 
and climate resilience until 2050”, an energy policy, 
a Forestry Law aimed at preserving forests, etc. .nor-

mative acts. Technological and organizational and 
managerial methods of decarbonization are actively 
used in state and corporate management.

The main emphasis was placed on the restructur-
ing of the energy sector (reducing the share of energy 
produced at thermal power plants in the energy bal-
ance and increasing the share of renewable energy 
sources); fight against deforestation; development of 
a subsidizing system for the purchase of electric vehi-
cles; adoption of a "green taxonomy"; involvement of 
SMEs in green activities within the supply chains of 
large companies, etc.

Discussion and conclusion. The paper substan-
tiates that the government of Indonesia assigns the 
main role in reducing emissions to the fight against 
deforestation. The goals and actions for the transition 
of the energy sector to RES conflict with the tasks of 
the coal industry. It is necessary to coordinate goal-
setting at different levels of government, between 
different ministries, as well as with business. A con-
clusion is made about promising tools for reducing 
CO2 emissions from the point of view of application 
in Russia.
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