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МАНИПУЛИРОВАНИЕ  ЮРИДИЧЕСКИМИ  
ЦЕЛЯМИ  И  СРЕДСТВАМИ:   
ОСНОВЫ  ТЕОРИИ

Введение. Несмотря на то, что манипулятивные технологии воздействия 
на общественные отношения в настоящее время получили чрезвычайно широ-
кое распространение, изучение манипулирования юридическими целями и сред-
ствами как одной из основных форм манипулятивного воздействия на социаль-
ные процессы остается за рамками предмета исследования представителей как 
общей теории права, так и отраслевых юридических наук. По мнению авто-
ров, данная ситуация свидетельствует о том, что современная юридическая 
наука в указанном отношении явно отстает от потребностей юридической 
практики и не способна предложить обоснованное решение весьма злободневных 
проблем, связанных с масштабным и повседневным манипулятивным использо-
ванием юридического инструментария.

Материалы и методы. Авторы представленной статьи активно ис-
пользовали как общенаучные, так и частнонаучные методы научного познания, 
среди которых можно выделить диалектический, системный, формально-юри-
дический, правового моделирования, структурно-функциональный, сравни-
тельно-правовой и т.д.

Результаты исследования. В результате проведенного исследования ав-
торами статьи были разработаны основы концепции манипулирования юри-
дическими целями и средствами. В частности, в работе было изложено автор-
ское видение сущности и специфики манипулирования юридическими целями, 
изучены особенности манипулятивного использования как стимулирующих, 
так и ограничивающих юридических средств. Отдельное внимание было уделе-
но анализу технологий манипулирования юридическими целями и средствами, 
проведенному на основе конкретных примеров.
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Введение

Достаточно очевидным является тот 
факт, что в настоящее время мани-
пулятивные технологии представля-

ют собой весьма распространенный способ 
воздействия на общественные отношения и 
активно используются в различных сферах 
общественной жизни. 

Существует значительное количество не 
только публицистических, но и глубоких 
научных работ, посвященных информаци-
онному, психологическому, политическо-
му, экономическому, управленческому и 
другим разновидностям манипулятивного 
воздействия на общественные отношения. 
Более того, в последнее время начинают 
активно исследоваться информационные, 
политические и экономические манипуля-
тивные технологии, используемые так на-
зываемым «коллективным Западом» как 
в  отношении России, так и многих других 
государств мира. 

Однако манипулирование в процес-
се правового регулирования, выступающего 
важнейшей разновидностью социального 
управления в целом, почему-то незаслу-
женно игнорируется как представителями 
общей теории права, так и отраслевых юри-
дических наук. Вместе с тем, вполне очевид-
ным является то, что претворение в жизнь 
масштабных политических, экономических, 
информационных и иных манипулятивных 
технологий не может не опираться на ис-
пользование соответствующих юридических 
средств и, в свою очередь, не может не ока-
зывать влияние на функционирование ме-
ханизма правового регулирования в целом.

Данный пробел в правовых исследованиях 
становится все более и более очевидным. Вме-
сто того, чтобы предлагать пути минимиза-

ции негативных последствий манипулиро-
вания юридическими целями и средствами 
в процессе правового регулирования обще-
ственными отношениями, представители 
общей теории права практически не иссле-
дуют обозначенное явление, как будто его 
и не существует вовсе.

Складывается ситуация, когда юридиче-
ская наука явно отстает от потребностей 
юридической практики, когда реалии, скла-
дывающиеся в процессе, в том числе и право-
вого, воздействия на общественные отноше-
ния, ушли далеко вперед от разработанных 
и обобщенных юридической догматикой 
традиционных форм и методов правового 
регулирования и традиционного использо-
вания правового инструментария.

Исследование

На масштабы манипулирования обще-
ственными процессами, в том числе и по-
средством использования юридических 
средств, прямо и неоднократно обращают 
внимание как Президент РФ В.В. Путин, ми-
нистр иностранных дел РФ С.В. Лавров, так и 
другие представители высшего руководство 
нашего государства, однако юридическая 
наука «не спешит» разобраться в  данной 
острой и весьма актуальной проблематике.

Так, выступая 21 декабря 2021 г. на расши-
ренном заседании коллегии Министерства 
обороны РФ, В.В. Путин подчеркнул, что за-
падные страны «под разными предлогами, в 
том числе с целью обеспечить собственную 
безопасность», действуют «за тысячи кило-
метров» от своей территории, и «когда им 
мешает международное право и устав ООН, 
объявляют это все устаревшим, ненужным. 
А когда соответствует что-то их интересам, 
сразу ссылаются на нормы международного 

Обсуждение и заключение. В работе обосновывается позиция, согласно ко-
торой под манипулированием юридическими целями и средствами понимается 
осуществляемая при помощи скрытой тактики или стратегии форма право-
мерного поведения, заключающаяся в постановке или использовании юридиче-
ских целей, а также в создании или применении юридических средств в интере-
сах субъекта управления (манипулятора) вопреки истинным потребностям и 
интересам объекта управления (манипулируемых). Отстаивается точка зре-
ния, согласно которой вызовы и угрозы, с которыми в настоящее время сталки-
вается Россия, обусловливают необходимость создания государственной стра-
тегии противодействия манипулированию целями и средствами в правовом 
регулировании.
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права, на устав ООН, на гуманитарные пра-
ва международные и т.д. Эти манипуляции 
(выделено нами: В.С., М.К.) надоели»1.

Несколько позже, выступая 24 июня 2022 г. 
на заседании в формате БРИКС+ президент 
России В.В. Путин отметил, что «некото-
рые страны в интересах своего доминирования 
в мире (выделено нами: В.С., М.К.) стремятся 
подменить глобальную архитектуру, опира-
ющуюся на роль ООН, неким «порядком, 
основанным на правилах», кто эти правила 
придумал — непонятно. Попытки сдержать 
развитие государств, не готовых жить по 
таким придуманным кем-то правилам, без-
рассудное применение нелегитимных санк-
ционных инструментов, помноженное на 
последствия пандемии коронавируса, — всё 
это лишь обострило кризисные явления ми-
ровой экономики»2.

Анализируя данное заявление В.В. Пути-
на становится очевидным, что речь идет ни 
о чем ином, как о манипулировании междуна-
родным правом.

Непосредственно манипулированию 
международным правом в целом и норма-
ми международного права, в частности, не-
однократно уделял внимание министр ино-
странных дел РФ С.В. Лавров. В частности, 
он подчеркивает, что западные «демокра-
тии» даже отменили сам термин «междуна-
родное право», который предполагает, пре-
жде всего, уважение принципов устава ООН 
и в первую очередь принципа суверенного 
равенства государств, заменив его на расхо-
жий термин «миропорядок, основанный на 
правилах»3. 

Более того, как В.В. Путин, так и С.В. Лав-
ров неоднократно обращали внимание об-
щественности на манипулирование норма-
ми международного права коллективным 

Западом посредством конструирования 
неких «правил», «принципов поведения» и 
соответствующей концепции, известной как 
«rules-based world order» или «rules based 
international system» [18] - RBIS, суть которой 
заключается в постепенной подмене обще-
признанных норм международного права, 
разработанными вне легитимных много-
сторонних процедур субъективными некон-
сенсусными форматами ведения перегово-
ров и построения системы международных 
отношений4.

Вновь на проблему манипулирования 
нормами международного права В.В. Путин 
прямо обратил внимание 24 августа 2023 г., 
выступая на заседании в формате «БРИКС 
плюс / аутрич», отметив, что страны т.н. «зо-
лотого миллиарда» пытаются «подменить 
систему международного права собствен-
ным так называемым порядком, основан-
ным на правилах, которых никто не видел, 
правилах, используемых, надо сказать, в ко-
рыстных целях и меняющихся в угоду текущей 
политической конъюнктуре когда угодно и как 
угодно (выделено нами: В.С., М.К.) в соответ-
ствии с интересами отдельных стран»5. 

Помимо сказанного, выступая с привет-
ственным словом участникам конференции 
по поводу 75-летней годовщины подписа-
ния Всеобщей декларации прав человека 
21 ноября 2023 г. В.В. Путин прямо и обо-
снованно обвинил коллективный Запад в 
использовании доктрины прав человека 
для разрушения суверенитета других госу-
дарств и обеспечения собственного домини-
рования в мире6. 

По сути, речь идет ни о чем ином, как 
о манипулятивном использовании Всеобщей 
декларации прав человека, что также под-
тверждается и заявлениями С.В. Лаврова, 



44 Право и управление. XXI век

выступившим на той же конференции. 
Говоря о попытках коллективного Запада 
подменить нормы международного права 
«собственными надуманными правилами», 
о  навязывании различным государствам и 
народам мира псевдолиберальных ценно-
стей в качестве универсальных, С.В. Лавров 
делает важный и достаточно очевидный 
вывод о том, что «тематика прав человека 
сплошь и рядом используется западниками 
в качестве инструмента и предлога для вмеша-
тельства (выделено нами: В.С., М.К.) во вну-
тренние дела суверенных государств»7, что 
также говорит ни о чем другом, как имен-
но о манипулировании правами и свободами 
человека как важнейшими юридическими 
средствами.

Подобных примеров прямого указания 
на манипулятивное использование юри-
дических целей и средств как со стороны 
высших должностных лиц государства, так 
и иных политиков – множество. Чего стоит, 
например, нашумевшее заявление А.  Мер-
кель о том, что истинная цель Минских 
соглашений, на самом деле, заключалась 
не в урегулировании конфликта на Украи-
не, а в затягивании времени и предоставле-
нии «передышки» Украине с целью подго-
товке к новой эскалации военного конфлик-
та и накапливании вооружений8. Разве, в 
данном случае, не идет речь о манипулирова-
нии юридической целью (целью, прямо зафик-
сированной в Минском протоколе от 5 сен-
тября 2014 г.)?

Подводя промежуточный итог сказанно-
му, отметим, что обращение государствен-
ных деятелей, политиков, различного рода 
экспертов к той или иной форме манипу-
лирования именно юридическими целями и 
средствами носит массовый характер и за-
трагивает не только сферу международных 
отношений и действия коллективного Запа-
да, но также и правотворческие, правопри-
менительные и правоинтерпретационные 
процессы, протекающие в правовой жизни 
современной России. 

Сама юридическая практика с убедитель-
ностью свидетельствует о том, что манипу-
лирование юридическими целями и сред-
ствами стало, к сожалению, повседневной 

реальностью, оставлять которую вне фокуса 
глубокого научного исследования не только 
опрометчиво, но и опасно.

Результаты исследования

Следует отметить, что нами уже привле-
калось внимание к манипулированию как 
политическими, так и юридическими сред-
ствами, и обосновывался тезис о том, что 
манипулятивное воздействие на обществен-
ные отношения во многом обусловливается 
запросом самих участников общественных 
отношений, равно как и необходимостью 
повысить эффективность действия самого 
механизма правового регулирования [10; 9].

Однако считаем целесообразным кратко 
остановиться на сущности, специфике, тех-
нологиях и последствиях манипулирования 
юридическими целями и средствами в про-
цессе правового регулирования обществен-
ных отношений, обращаясь, в том числе, и 
к отдельным тезисам ранее опубликованных 
нами работ [2; 3; 4; 5; 6; 7].

Отметим, что под манипулированием 
традиционно понимают неявную форму 
воздействия, скрытого господства и управ-
ления людьми, осуществляемого ненасиль-
ственным образом [1. С. 64]; скрытое при-
нуждение и даже определенное програм-
мирование мыслей, намерений, поведения 
[15; 13. С. 34]; скрытое применение власти 
вразрез с предполагаемой волей другого [14. 
С. 14; 16. С. 110] и т.д.

Мы предлагаем исходить из того, что ма-
нипулирование – это осуществляемое при 
помощи скрытой тактики или стратегии 
воздействие на поведение объекта управле-
ния, при котором он, исходя из имеющейся 
информации, добровольно принимает реше-
ние, запланированное субъектом управле-
ния вопреки своим истинным потребностям 
и интересам.

Исходя из того, что юридическая цель –
это созданная государством или им санкци-
онированная модель определенного соци-
ального состояния, процесса или явления, 
к достижению которой при помощи юриди-
ческих средств стремятся участники право-
отношений, манипулирование юридиче-

7	 См.: Лавров: Запад использует сферу прав человека для вмешательства во внутренние дела стран. // URL: 
https://tass.ru/politika/19361155?ysclid=lpe24ndej9209263398 (дата обращения: 25.11.2023). 

8	 См.: Меркель назвала истинную цель Минских соглашений. // URL: https://ria.ru/20221207/merkel-1836973812.
html?ysclid=lpgn1yp43b743049641 (дата обращения: 25.11.2023). 

ПРАВО В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ



45№4(69)/2023

скими целями может осуществляться как са-
мим государством в лице его компетентных 
органов, так и иными участниками правоот-
ношений, данные цели устанавливающими.

Сущность манипулирования юридиче-
скими целями заключается в том, чтобы 
трансформировать, изменить поведение 
участников правоотношений в интересах 
субъекта, данное манипулирование осу-
ществляющего, путем формулирования 
модели определенного состояния, процесса 
или явления, достижение которой предпо-
лагается посредством использования кон-
кретного набора юридических средств. 

Полагаем, что манипулирование юри-
дическими целями может осуществляться 
в следующих основных формах: 

1. Посредством установления (формулиро-
вания) таких юридических целей, которые 
не основаны на объективном анализе по-
требностей и интересов участников право-
отношений, но полностью отвечают запро-
сам субъекта управления (манипулятора) 
и к достижению которых объект манипуля-
ционного воздействия будет мотивировать-
ся при помощи различных средств, техноло-
гий и установок;

2. Посредством использования социально-
обусловленных, адекватно установленных, 
грамотно сформулированных и отражаю-
щих потребности и интересы участников 
правоотношения целей в интересах субъек-
та управления (манипулятора), позволяя по-
следнему оправдывать осуществляемые дей-
ствия (используемые юридические средства) 
необходимостью достижения данной цели.

Считаем, что манипулирование юриди-
ческими целями обладает следующими наи-
более существенными признаками.

1. Манипулирование юридическими це-
лями – это форма правомерного поведения, 
несмотря на то, что достижение целей мани-
пулятора осуществляется за счет и в ущерб 
интересам объекта манипулирования.

2. Манипулирование юридическими 
целями предполагает использование как 
собственно юридических, так и политиче-
ских, экономических, психологических, ин-
формационных и других средств, ресурсов 
и технологий.

3. Как и манипулирование в целом, мани-
пулирование юридическими целями носит 
скрытый характер, неявным образом рас-

ставляя стимулы и ограничения для требуе-
мой координации объекта управления.

4. Субъекты манипулирования юриди-
ческими целями используют участников 
правоотношений лишь как средства дости-
жения собственных целей. Объект манипу-
лятивного воздействия, вступая в правоот-
ношение, не имеет представления об истин-
ных целях субъекта манипуляции, однако 
действует без открытого принуждения, в со-
ответствии со своими интересами. 

В отмеченной связи сформулированная 
манипулятором юридическая цель долж-
на соответствовать интересам объекта ма-
нипулятивного воздействия, создавать для 
удовлетворения его правомерных стремле-
ний режим наибольшего благоприятствова-
ния, мотивировать и стимулировать объект 
управления.

5. Манипулирование юридическими це-
лями является полисубъектной деятельно-
стью, реализуется в процессе правотворче-
ской, правореализационной и правоинтер-
претационной деятельности, а также ведет 
к юридическим последствиям.

Таким образом, манипулирование юри-
дическими целями – это осуществляемая при 
помощи скрытой тактики или стратегии 
форма правомерного поведения, заключа-
ющаяся в постановке или использовании 
юридических целей в интересах субъекта 
управления (манипулятора) вопреки ис-
тинным потребностям и интересам объекта 
управления (манипулируемых).

Существует множество примеров мани-
пулирования юридическими целями. К при-
меру, еще в 2016 г. Европарламент принял 
резолюцию по противодействию пропаган-
де третьих стран (EU strategic communication 
to counteract anti-EU propaganda by third 
parties)9, в которой Россия обвинялась в про-
ведении враждебной пропаганды, направ-
ленной на подрыв общеевропейских цен-
ностей, разобщение членов европейского 
сообщества, подрыв стратегического пар-
тнерства между государствами – членами 
ЕС и их североамериканскими партнерами 
целом ряде иных «недопустимых» действий. 

Провозглашенной целью данного право-
вого акта, как это вытекает из его названия 
и анализа самого текста документа, является 
защита европейских ценностей и противо-
действие агрессивной пропаганде России, 

9	 См.: European Parliament resolution of 23 November 2016 on EU strategic communication to counteract propa-
ganda against it by third parties (2016/2030(INI)). // URL: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-
8-2016-0441_EN.pdf (дата обращения: 17.11.2023).
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равно как и пропаганде, осуществляемой ря-
дом террористических организаций, с кото-
рыми наша страна была поставлена в один 
ряд. Вместе с тем, данная резолюция под 
лозунгом защиты общеевропейских ценно-
стей, существенно осложнила работу и вза-
имодействие с европейской аудиторией для 
Россотрудничества, фонда «Русский мир», 
«Russia Today», «Sputnik» и других органи-
заций и новостных каналов, которые име-
ют хоть какое-то отношение к «российской 
пропаганде». «Благая» цель защитить евро-
пейскую солидарность на самом деле была 
провозглашена, сформулирована и исполь-
зована для введения цензуры в отношении 
российских СМИ, давления на журналистов 
и ограничения гуманитарного сотрудниче-
ства с Россией.

Исходя из понимания юридических 
средств как правовых явлений, выражаю-
щихся в инструментах (установлениях) и 
деяниях (технологиях), используемых для 
достижения юридических целей [8. С. 70], 
полагаем, что сущность манипулирования 
юридическими средствами заключается в том, 
чтобы регулировать поведение участников 
правоотношений в интересах субъекта, дан-
ное манипулирование осуществляющего, 
посредством создания соответствующих ин-
струментов (установлений) или использова-
ния деяний (технологий), направленных на 
достижение юридических целей. 

Природа юридических средств предо-
пределяет тот факт, что манипулирование 
ими может осуществляться в следующих ос-
новных формах:

1. Посредством создания необходимых 
субъекту манипулятивного воздействия и 
полностью соответствующих лишь его ин-
тересам средств-инструментов (установле-
ний), направленных на достижение юриди-
ческих целей;

2. Посредством использования средств-
деяний (технологий) в собственных целях 
в ущерб интересам остальных участников 
правоотношений.

Так, первая форма манипулирования 
юридическими средствами выражается 
в том, что субъект манипулятивного воздей-
ствия создает такие юридические средства-
инструменты (установления), к которым 
можно отнести как нормативно-правовые 
акты в целом, так и отдельные правовые нор-
мы, субъективные права, юридические обя-
занности, льготы, поощрения, запреты и т.д., 
которые предполагают достижение скрытых 
интересов субъекта управления за счет и во-
преки интересам объекта управления. 

Вторая форма манипулирования юриди-
ческими средствами связана с координирова-
нием правовой активности участников право-
отношений и мотивированием их к исполь-
зованию, применению на практике уже соз-
данных юридических средств-инструментов 
(установлений), ведущих к удовлетворению 
интересов манипулятора.

Наиболее ярким примером использования 
как первой, так и второй форм манипулиро-
вания юридическими средствами в поистине 
глобальном масштабе является установление 
в нормативно-правовых документах коллек-
тивного Запада многочисленных антирос-
сийских санкций10. Закрепление в  норма-
тивно-правовых актах различных ограничи-
тельных мер является примером создания 
манипулятивных средств-инструментов 
(установлений), которые предполагается ис-
пользовать не ради гуманистических, обще-
человеческих целей, как это провозглашает-
ся, а лишь ради противодействия укрепле-
нию России, препятствования реализации ее 
национальных интересов, подрыва ее стату-
са как влиятельного и надежного партнера 
в международных отношениях.

10	См.: Fourth package of sanctions in view of Russia’s military aggression against Ukraine: 15 additional individu-
als and 9 entities subject to EU restrictive measures. March 15. 2022. // URL: https://www.consilium.europa.
eu/en/press/ press-releases/2022/03/15/fourth-package-of-sanctions-in-view-of-russia-s-military-aggression-
against-ukraine-15-additional-individuals-and-9-entities-subject-to-eu-restrictive-measures/ (дата обращения: 
25.11.2023); Russia’s military aggression against Ukraine: fourth EU package of sectoral and individual meas-
ures. March 15, 2022. // URL: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/15/russia-s-
military-aggression-against-ukraine-fourth-eu-package-of-sectoral-and-individual-measures/ (дата обращения: 
25.11.2023); Foreign Secretary announces historic round of sanctions on Russia. March 15, 2022. // URL: https://
www.gov.uk/government/ news/foreign-secretary-announces-historic-round-of-sanctions-15-march-2022 (дата 
обращения: 25.11.2023); New measures to tackle corrupt elites and dirty money become law. March 15. 2022. // 
URL: https://www.gov.uk/ government/news/new-measures-to-tackle-corrupt-elites-and-dirty-money-become-law 
(дата обращения: 25.11.2023); Executive Order 14068 “Prohibiting Certain Imports, Exports, and New Investment 
with Respect to Continued Russian Federation Aggression.” March 11. 2022. // URL: https://home.treasury.gov/
system/ files/126/14068.pdf. (дата обращения: 25.11.2023); и др.
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Можно выделить следующие основные 
признаки манипулирования юридическими 
средствами: - как и в случае с манипулиро-
ванием юридическими целями, это форма 
правомерного поведения; - оно направлено 
на достижение определенных юридических 
целей, которые, в свою очередь, либо прямо 
сформулированы, либо санкционированы 
государством; - манипулирование юридиче-
скими средствами носит скрытый, неявный 
характер; - манипулирование юридически-
ми средствами влечет правовые последствия 
и может осуществляться в процессе право-
творческой, правореализационной, право-
интерпретационной и иной деятельности, 
что подчеркивает многообразие методов 
и технологий его осуществления.

Исходя из сказанного, манипулирование 
юридическими средствами – это осущест-
вляемая при помощи скрытой тактики или 
стратегии форма правомерного поведения, 
заключающаяся в создании или использова-
нии юридических средств в интересах субъ-
екта управления (манипулятора) вопреки 
истинным потребностям и интересам объек-
та управления (манипулируемого).

Манипулирование как вид управленче-
ской деятельности может представлять со-
бой как законную, так и противоправную 
активность, однако манипулирование целя-
ми и средствами в правовом регулировании 
(т.е. манипулирование, осуществляемое по-
средством юридических целей и юридиче-
ских средств) является правомерной фор-
мой поведения субъекта правоотношения. 

Поясняя данную мысль, следует отме-
тить, что, несмотря на все более активное 
обращение законодателя к термину «мани-
пулирование», не всякое его использование 
в текстах нормативно-правовых актов следу-
ет трактовать именно как манипулирование 
юридическими целями и средствами. Ярким 
примером тому может служить ст. 185.3 УК 
РФ «Манипулирование рынком», в которой 
манипулирование рынком определяется как 
целый ряд незаконных действий субъекта, 
прямо запрещенных под угрозой наказания 
и не являющихся манипулированием юриди-
ческими целями и средствами. Другими сло-
вами, манипулирование рынком, указанное 
в УК РФ осуществляется незаконными сред-
ствами (которые не являются юридически-
ми средствами), что, тем не менее не исклю-
чает того, что в принципе манипулирование 
рынком может осуществляться и при помо-
щи манипулирования юридическими целя-
ми и средствами, т.е. являться правомерной 

формой поведения, которая не предусма-
тривается данной статьей УК РФ.

В настоящее время используются самые 
разнообразные технологии манипулирова-
ния юридическими целями и средствами. 
Так, под технологиями манипулирования це-
лями в правовом регулировании предлагаем 
понимать совокупность приемов и способов 
постановки и использования юридических 
целей, посредством достижения которых 
объект управления (манипулируемый) до-
бровольно осуществляет действия, направ-
ленные на удовлетворение интересов субъ-
екта управления (манипулятора) вопреки 
своим истинным потребностям и интересам, 
полагая, что данная форма поведения явля-
ется оптимальной или единственно возмож-
ной в сложившейся ситуации.

Как вытекает из сказанного выше, тех-
нологии манипулирования юридическими 
целями опираются на правомерные стрем-
ления всех участников правоотношений, 
приводя тем не менее к реализации интере-
сов субъекта манипулятивного воздействия 
за счет и в ущерб определенным интересам 
объекта манипуляций. 

Технологии манипулирования юриди-
ческими целями могут использоваться как 
в процессе правотворчества и реализации 
права, так и в правоинтерпретационной и 
иной формально правомерной деятельно-
сти субъекта манипулирования. 

Первая группа приемов и способов ма-
нипулирования юридическими целями 
связана с использованием факторов и об-
стоятельств сложившейся социальной ре-
альности в интересах субъекта управления 
(манипулятора). Речь идет о том, что суще-
ствующие или складывающиеся определен-
ным образом обстоятельства произвольно 
трактуются, интерпретируются субъектом 
манипулятивного воздействия, что позво-
ляет ему данное, заведомо искаженное или 
субъективное их видение положить в основу 
процесса целеполагания в правовом регули-
ровании.

Интересующий нас аспект заключается 
в том, что оценка происходящих событий, 
интерпретация складывающихся полити-
ческих, экономических, социокультурных 
и иных факторов и обстоятельств зачастую 
ложится в основу постановки манипуля-
тивных целей, которые якобы обусловлены 
сложившейся ситуацией, но на самом деле 
служат удовлетворению интересов субъекта 
манипулятивного воздействия в ущерб ин-
тересам его объектов. 
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11	National Cyber Strategy of the USA. September 2018. // URL: https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/
uploads/2018/09/National-Cyber-Strategy.pdf (дата обращения: 25.11.2023).

Наиболее ярким примером сказанному 
может служить манипулирование юриди-
ческими целями в многочисленных норма-
тивных документах коллективного Запада, 
предусматривающих введение очередных 
«пакетов» санкций против России.

Данная стратегия тесно связана и пред-
полагает вторую группу приемов и способов 
манипулирования юридическими целями, 
заключающуюся в заведомо искаженном 
формулировании актуальной для субъекта 
управления повестки. Суть данной техноло-
гии манипулирования заключается в искус-
ственном создании актуальных для участни-
ков правоотношения угроз, которые оправ-
дывают цели субъекта манипулятивного 
воздействия, в формулировании его «особой 
миссии» и иных действиях, направленных 
на создание той реальности, в которую будет 
верить объект манипуляций и которая леги-
тимизирует поставленные цели, сделает их 
не только объяснимыми, но и желанными.

К примеру, Стратегия кибербезопас-
ности США прямо закрепляет такие цели, 
как «расширение американского влияния 
в  мире», «борьбу со стратегическими про-
тивниками», «сдерживание агрессии недру-
жественных стран», «сохранение мира по-
средством силы», «сохранения американско-
го образа жизни»11, намеренно гипертрофи-
руя те угрозы национальной безопасности и 
интересам государства, которые оправдыва-
ют и объясняют нормативное закрепление 
обозначенных выше и многих других целей.

Нагнетание ситуации, создание социаль-
ных мифов, конструирование заведомо ис-
каженной реальности – это те инструменты, 
которые позволяют манипулировать юриди-
ческими целями при проведении миротвор-
ческих операций, создании международных 
организаций, введении «общепризнанных» 
глобальных стандартов и осуществлении 
иных действий, которые зачастую достигают 
таких масштабов, что позволяют говорить о 
конструировании «марионеточных госу-
дарств» и внедрении в повседневный оборот 
таких терминов, как «state-making devices» 
или «state-making activities» (инструменты 
по созданию государств) [17].

В отмеченной связи получает широкое 
распространение третья группа способов и 
приемов манипулирования юридическими 

целями, заключающаяся в создании соответ-
ствующего информационного фона вокруг 
предпринимаемой правовой активности.

Так, определенные способы подачи ин-
формации способствуют тому, чтобы адре-
сат воспринял содержание сообщения так, 
как это нужно манипулятору. К примеру, 
обилие несистематизированной информа-
ции затрудняет для адресата поиск истин-
ного смысла правовых предписаний; подача 
информации небольшими частями не по-
зволяет эффективно ее использовать; особое 
сочетание тем помогает форсировать «нуж-
ные», заранее запланированные выводы; мо-
мент подачи информации повышает веро-
ятность ее соответствия тому эмоционально-
психологическому настрою, который при-
сущ в конкретный период времени участни-
кам правоотношения и т.д. [12. С. 18].

Помимо сказанного, можно выделить и 
четвертую группу способов и приемов мани-
пулирования юридическими целями, свя-
занную с ситуативным, субъективным пра-
вотворчеством, правоприменением и право-
интерпретацией (т.н. правотворчеством, 
правоприменением и правоинтерпретаци-
ей ad hoc), которые являются своего рода об-
щим знаменателем для всех вышеуказанных 
технологий. 

Так, манипулирование юридическими 
целями в процессе правоприменения может 
осуществляться самыми разнообразными 
способами. К примеру, приказ о возложении 
дополнительных обязанностей на работни-
ка с целью оптимизации производственного 
процесса может маскировать такую цель, как 
вынуждение данного сотрудника уволиться; 
указание о дополнительных этапах согласо-
вания условий договора с целью проверки 
адекватности всех его условий может высту-
пать предлогом затягивания переговорного 
процесса и избежания его подписания и т.д.

Анализ технологий манипулирования 
юридическими средствами мы предлагаем осу-
ществлять, исходя из их классификации на 
стимулирующие и ограничивающие юри-
дические средства.

Под технологиями манипулирования 
стимулирующими юридическими средства-
ми предлагаем понимать совокупность при-
емов и способов создания или использова-
ния юридических (правовых) стимулов, по-
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средством которых объект управления (ма-
нипулируемый) побуждается к доброволь-
ному осуществлению действий, направлен-
ных на удовлетворение интересов субъекта 
управления (манипулятора) вопреки своим 
истинным потребностям и интересам, пола-
гая, что данная форма поведения является 
оптимальной или единственно возможной в 
сложившейся ситуации.

Целесообразно выделять две ключевые 
разновидности технологий манипулиро-
вания стимулирующими юридическими 
средствами: создание правовых стимулов и 
их использование, что соответствует класси-
фикации юридических средств на средства-
инструменты (установления) и средства-де-
яния (технологии).

В качестве примера манипулятивного 
использования стимулирующих юридиче-
ских средств могут выступить предоставля-
емые отдельными коммерческими банками 
«льготные» программы по ипотечному кре-
дитованию.

Так, в настоящее время в России реа-
лизуется комплекс мероприятий, направ-
ленный на максимальное стимулирова-
ние жилищного строительства, что нашло 
свое закрепление как в ФЗ от 24.07.2008  
№ 161-ФЗ «О содействии развитию жилищ-
ного строительства»12, в паспорте нацио-
нального проекта «Жилье и городская сре-
да»13, так и целом ряде иных официальных 
документов. Данная цель является действи-
тельно важной и социально обусловленной, 
т.к. обеспечение доступным жильем семей 
со средним достатком, равно как и само уве-
личение объема жилищного строительства 
являются ключевыми составляющими соци-
ально-экономической политики государства 
и его устойчивого развития в целом.

Вместе с тем, вводимые объемы жилищ-
ного строительства не предполагается раз-
давать бесплатно (за исключением предус-

мотренных законодательством случаев), что, 
в  свою очередь, вызывает необходимость 
стимулирования покупки данного жилья, в 
том числе посредством такого основного 
инструмента, как ипотечное кредитование. 
В связи со сказанным, как государство, так 
и коммерческие структуры проводят ак-
тивную деятельность по максимально воз-
можному стимулированию граждан к полу-
чению ипотечных кредитов на различных 
«льготных» условиях. Этой тенденцией 
активно пользуются участники рынка ипо-
течного кредитования для привлечения 
максимально возможного числа клиентов, 
«прикрываясь» якобы чрезвычайно выгод-
ными ипотечными «продуктами» и «про-
граммами». Наряду с действительно соци-
ально-ориентированными программами 
с государственной поддержкой14, коммер-
ческие структуры используют и целый ряд 
менее выгодных для граждан «льготных» 
продуктов, «прикрываясь» якобы выгодны-
ми банковскими предложениями. В итоге 
заемщики берут ипотечные кредиты, со-
глашаясь на льготные условия, и либо пере-
оценивают свои силы и не могут выплатить 
сформировавшуюся задолженность перед 
банком, либо приобретают банковский про-
дукт, который на самом деле не является для 
них «необходимым» и привлекательным.

Помимо сказанного, одним из спосо-
бов манипулирования правовым стимулом 
в  рассматриваемом контексте является то, 
что льготные и весьма привлекательные 
условия ипотечного кредитования распро-
страняются лишь на определенную сумму 
кредита (к примеру, до 6 млн. руб. по Рос-
сии, до 12 млн. руб. для Москвы и Санкт-
Петербурга15), которая не всегда достаточна 
для приобретения того жилья, которое яв-
ляется приемлемым для заемщика с учетом 
количества членов его семьи и местораспо-
ложения недвижимости, что вынуждает по-

12	См.: Федеральный закон от 24.07.2008 № 161-ФЗ (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.03.2022) «О содействии 
развитию жилищного строительства» // Собрание законодательства РФ. 28.07.2008. № 30 (ч. 2). Ст. 3617.

13	«Паспорт национального проекта «Жилье и городская среда» (утв. президиумом Совета при Президенте 
РФ по стратегическому развитию и национальным проектам, протокол от 24.12.2018 № 16). // URL: http://
government.ru/info/35560/ (дата обращения: 25.11.2023).

14	См.: Федеральный закон от 29.12.2006 № 256-ФЗ (ред. от 30.04.2022) «О дополнительных мерах 
государственной поддержки семей, имеющих детей» // Собрание законодательства РФ. 01.01.2007. № 1 
(1 ч.). Ст. 19; Федеральный закон от 03.07.2019 № 157-ФЗ (ред. от 30.04.2021) «О мерах государственной 
поддержки семей, имеющих детей, в части погашения обязательств по ипотечным жилищным кредитам 
(займам) и о внесении изменений в статью 13.2 Федерального закона «Об актах гражданского состояния» // 
Собрание законодательства РФ. 08.07.2019. № 27. Ст. 3522.

15	См.: Постановление Правительства РФ от 30.12.2017 № 1711 (ред. от 18.08.2022) «Об утверждении Правил 
предоставления субсидий из федерального бюджета акционерному обществу «ДОМ.РФ» в виде вкладов в 
имущество акционерного общества «ДОМ.РФ», не увеличивающих его уставный капитал, для возмещения 
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следнего брать сумму кредита, значительно 
превышающую ту, на которую распростра-
няются льготные условия.

Под технологиями манипулирования 
ограничивающими юридическими средства-
ми предлагаем понимать совокупность при-
емов и способов создания или использова-
ния юридических (правовых) ограничений, 
посредством которых происходит сдержи-
вание участника правоотношений от совер-
шения определенных действий в интересах 
субъекта управления (манипулятора) во-
преки истинным потребностям и интересам 
объекта управления (манипулируемого), 
значимость и последствия которых он до 
конца не осознает, полагая, что данные меры 
являются оптимальными или единственно 
возможными в сложившейся ситуации. 

Манипулирование ограничивающими 
юридическими средствами тесно связано с 
использованием стимулирующего право-
вого инструментария, что объясняется диа-
лектикой сосуществования стимулов и огра-
ничений в праве, заключающейся в том, что 
всякое правовое ограничение имеет потен-
циал негативного стимулирования, равно 
как и любой правовой стимул может пози-
тивно ограничивать.

Заключение

Подводя итог изложенному, следует под-
черкнуть, что, безусловно, манипулирова-
ние юридическими целями и средствами об-
ладает своими «мнимыми» плюсами, что и 
делает данную форму правового поведения 
весьма востребованной. 

Так, данная форма манипулирования:
1. Является своеобразным ответом на «за-

прос» общества, т.к. в определенных случа-
ях позволяет осуществлять преобразования 
«мягким», адекватным ожиданиям субъек-
тов права способом, не вызывая отторжения 
или негативной реакции у большинства на-
селения;

2. Опирается на сложившиеся в обществе 
настроения, ожидания, являясь социально-
обусловленным способом воздействия на 
потребности и интересы участников право-
отношений;

3. Соответствует действующему законо-
дательству;

4. Позволяет эффективно реализо-
вать непопулярные решения, минимизи-
ровать репутационные потери субъекта 
управления;

5. Повышает эффективность управления 
и позволяет добиться поставленных целей 
с наименьшими трудностями, рисками и за-
тратами.

Вместе с тем, нужно понимать, что дан-
ные плюсы – действительно «мнимые», а не-
гативные последствия манипулирования 
юридическими целями и средствами не за-
ставят себя ждать.

Так, результатами манипулирования 
юридическими целями и средствами в пра-
вотворческом процессе являются следую-
щие: - субъективное, неверное отражение 
и закрепление сосуществования интересов 
личности, общества и государства в прини-
маемом нормативно-правовом акте [11. С. 8]; 
- игнорирование и деформация ключевых 
принципов правотворчества; - нивелирова-
ние естественно-исторических оснований 
процесса правообразования; - снижение 
уровня легитимности правотворчества не-
смотря на эпизодическое повышение рей-
тингов его субъектов; - снижение потенци-
ала регулятивно-динамической функции 
права; - увеличение количества коррупци-
огенных факторов в нормативно-правовых 
актах.

К ключевым результатам манипулиро-
вания юридическими целями и средствами 
в процессе реализации права можно отнести 
следующие: - реализация права из необхо-
димого и социально-обусловленного про-
цесса трансформации заложенных в юри-
дических нормах предписаний в поведение 
участников правоотношений становится 
лишь средством осуществления интересов 
определенной группы лиц; - реализация 
права становится искусственно сконструи-
рованным, механическим процессом коор-
динации поведения участников правоотно-
шений, существенно ограничивающим их 
свободу выбора, вводящим субъектов права 
в заблуждение относительно их истинных 
интересов и потребностей, равно как и тех 
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возможностей, которыми они могут распо-
лагать в целях реализации своих прав, сво-
бод и законных интересов; - сформировав-
шийся правопорядок перестает выступать 
объективным отражением упорядоченности 
общественных отношений на основе дей-
ствия права.

Наиболее значимыми результатами ма-
нипулирования юридическими целями и 
средствами в правоинтерпретационном 
процессе являются: - снижение эффектив-
ности правотворческого процесса и ниве-
лирование потенциала всех форм право-
реализационного процесса; - искажение 
сущности правовых предписаний, транс-
формация воли субъектов правотворческого 

и правоприменительного процессов в угоду 
интересов субъектов манипулирования; - 
искажение правовой реальности, создание 
«псевдоправа», «псевдоправового регулиро-
вания»;  - снижение качества правовой жиз-
ни общества.

В отмеченной связи следует подчеркнуть, 
что вызовы и угрозы, с которыми в настоя-
щее время сталкивается Россия, обусловли-
вают необходимость создания государствен-
ной стратегии противодействия манипули-
рованию целями и средствами в правовом 
регулировании, что вряд ли представляется 
возможным осуществить без концентра-
ции усилий представителей юридической 
науки.
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Introduction. Despite the fact that manipula-
tive technologies for influencing social relations have 
now become extremely widespread, the study of legal 
goals and means manipulation as one of the main 
forms of manipulative influence on social processes 
remains outside the scope of research by representa-
tives of both the general theory of state and law and 
branch legal sciences. According to the authors, this 
situation indicates that modern legal science in this 
regard clearly lags behind the needs of legal practice 
and is not able to offer a reasonable solution to very 
pressing problems associated with the large-scale 
and everyday manipulative use of legal instruments.

Materials and methods. The authors of the 
presented article actively used both general scientific 
and specific scientific methods, among which we can 
highlight dialectical, systemic, formal legal, legal 
modeling, structural-functional, comparative legal, 
etc.

The results of the study. As a result of the re-
search, the authors of the article developed the basics 
of the concept of legal goals and means manipula-
tion. In particular, the work outlined the author’s 
vision of the essence and specifics of legal goals ma-
nipulating, and studied the features of the manipu-
lative use of both stimulating and restrictive legal 
means. Special attention was paid to the analysis of 

the technologies of legal goals and means manipulat-
ing, carried out on the basis of specific examples. 

Discussion and conclusion. The work sub-
stantiates the position according to which legal goals 
and means manipulation is understood as a form of 
lawful behavior carried out with the help of implicit 
tactics or strategy, which consists of setting or us-
ing legal goals, as well as of creating or using legal 
means in the interests of the subject of management 
(manipulator) contrary to the true needs and inter-
ests of the object controlled (manipulated). The point 
of view is defended according to which the challenges 
and threats that Russia is currently facing necessi-
tate the creation of a state strategy to counter goals 
and means manipulation.
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