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АКТУАЛЬНЫЕ  ТЕНДЕНЦИИ  СОТРУДНИЧЕСТВА/
СОПЕРНИЧЕСТВА  В  КОСМОСЕ   
И  ПЕРСПЕКТИВЫ  РАЗВИТИЯ   
КОСМИЧЕСКОГО  ПРАВА 

Введение. Свойственные всей истории космической деятельности соперни-
чество и/или сотрудничество на современном подвержены значительным из-
менениям. Наиболее значимыми по силе воздействия как непосредственно на 
деятельность, ее формат, субъектный состав и иные характеристики, так и 
на соответствующую международно-правовую и национально-правовую основы, 
включая перспективы их развития,  являются два основных формирующихся 
блока сотрудничества: Китай и Россия, прежде всего, по Международной лун-
ной научной станции совместно с другими участниками проекта; и США с 
государствами-партнерами по программе «Артемида». 

Материалы и методы. Материалы исследования - избранные по крите-
рию фундаментального воздействия на развитие «космического права» приме-
ры международно-правовых и национально-правовых актов, лежащих в основе 
двух основных альтернативных блоков сотрудничества и соперничества между 
собой в дальнейшем освоении комического пространства. Методология вклю-
чает анализ, синтез, аналогию, а также сочетание сравнительно-правового и 
системного методов, моделирования и прогнозирования. 

Результаты исследования. Установлено, что: 1) совокупность действую-
щих факторов, тенденций и процессов (включая политические, экономические 
и технологические) целесообразно рассматривать в качестве составляющих 
отраслевой системы координат; 2) своевременное выявление факторов фунда-
ментального воздействия на отраслевое развитие значительно снижает или 
полностью нивелирует негативное влияние свойственных соперничеству/со-
трудничеству в космосе «многовариантности» и трансформационного потен-
циала на результативность отраслевого прогнозирования; 3) факторы фунда-
ментального воздействия на развитие системы «космического права» заложены 
в международно-правовых и национально-правовых подходах в основе двух со-
временных альтернативных блоков сотрудничества; 4) необходимость опре-
деления единой основы отличающихся правовых (а также других отраслевых) 
подходов обоснована экономической целесообразностью; 5) Определены условия/
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ПРАВО  В  СОВРЕМЕННОМ  МИРЕ

Катастрофы могут быть предотвращены посредством принятия и применения действенных 
международно-правовых норм только при условии проведения на непрерывной основе тщательного 

всестороннего исследования тенденций развития международных отношений и приложения усилий 
для оперативной и своевременной разработки соответствующих международных договоров  

или (иных) правовых актов.
("Disasters may be prevented through the adoption and application of meaningful international  

legal rules only if a careful holistic study of trends in international affairs is undertaken on an ongoing  
basis and an effort made to elaborate pertinent treaties or legal instruments in a prompt and timely fashion.") 

[16. P. 206],
Заслуженный деятель науки РФ, доктор юридических наук,

 профессор Колосов Юрий Михайлович, 1998 г.

критерии выявления факторов фундаментального воздействия на развитие 
системы «космического права». 6) Обоснована целесообразность рассмотрения 
совокупности актуальных вопросов «космического права» в качестве составля-
ющих системы правовых координат; 7) Выявлено, что решение приоритетных 
задач приводит к обновленной вызванной прагматическими потребностями 
актуализации ряда других неурегулированных до сих пор разноуровневых вопро-
сов системы «космического права»; установлено, что: 8) в призме современных 
тенденций актуализация отраслевых правовых вопросов и их регламентация 
в меньшей мере зависит от научно-технологического потенциала соответ-
ствующего государства и в большей от степени вовлеченности в глобальные 
экономические проекты и политические процессы; 9) учет выявленных на ос-
нове специальных критериев совпадений и отличий международно-правовых и 
национально-правовых подходов в основе альтернативных блоков будет способ-
ствовать приближению прогнозных оценок перспектив развития «космическо-
го права» к реальному развертыванию событий. 

Обсуждение и заключение. В качестве концептуальных основ управления 
отраслевыми рисками целесообразно рассматривать создание условий (прежде 
всего экономического, технологического и стратегического характера) преобра-
зования «общего знаменателя» международно-правовых и национально-правовых 
подходов двух блоков в готовность соперничающих государств к согласованию 
позиций относительно дополнительного универсального договорного регулиро-
вания вопросов, составляющих предмет международного космического права; 
а также того, чтобы соперничество привело к «балансированию» соблюдения 
международных обязательств, комплексному развитию элементов системы 
«космического права».

Введение

Свойственные всей истории космиче-
ской деятельности соперничество и/
или сотрудничество (в различных 

формах и степени соотношения) имеют со-
образное правовое измерение. Яркий при-
мер обозначенной взаимосвязи содержится 
в суждении австрийского политика и дипло-
мата доктора Петера Янковича о том, что 
«сильнейшим стимулом к созданию новой 

отрасли международного права (междуна-
родного космического права (МКП)1 ста-
ло открытие в космическом пространстве 
новой сферы соперничества и, возможно, 
конфронтации двух сверхдержав того вре-
мени, СССР и США» [15. P. 3]. Аналогичная 
оценка присуща и отечественным специали-
стам. Так, например, одно из первых в миро-
вом масштабе научных определений МКП, 
представленное профессором Юрием Ми-
хайловичем Колосовым в 1966 г., отражает 

1 Сокращение в скобках добавлено автором – М. Ю. 
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историческую специфику исследуемых ка-
тегорий следующим образом: это «отрасль 
международного права, представляющая 
совокупность юридических норм и принци-
пов, регулирующих правоотношения между 
государствами в процессе их сотрудничества 
и соревнования в освоении и использовании 
космического пространства исключительно 
в мирных целях» [2. C. 11-12].

К настоящему времени соперничество и/
или сотрудничество под воздействием акту-
альной трансформации глобальных общих 
и отраслевых политических, технологиче-
ских, экономических и сообразно правовых 
процессов приобрели обновленные очер-
тания. В качестве основной характеристи-
ки современного этапа исследования и ис-
пользования космоса можно выделить си-
стемный пересмотр субъектов, формата и 
векторов сотрудничества и соответственно 
создание предпосылок для формирования 
новых направлений соперничества. Эти 
черты, ставшие очевидными в связи с из-
менениями, затронувшими различные об-
ласти международных отношений в 2022 г., 
формировались постепенно (de facto после 
завершения успешной нормотворческой 
деятельности Комитета ООН по космосу2, а 
именно после принятия последнего из пяти 
договоров ООН по космосу3 - Соглашения о 
Луне 1979 г.4) и последовательно получали 
сообразное отражение на международно-
правовом и национально-правовом уровнях.

Для проведения комплексных исследо-
ваний в обозначенном ракурсе целесоо-
бразным представляется построение много-
мерной отраслевой системы координат, ос-
новными составляющими которой следует 
рассматривать совокупность следующих 
современных факторов, тенденций и про-
цессов. Во-первых, это результаты общих 
эволюционных процессов «космического 
клуба» [17. P. 78-43], включающие: - рост ко-
личества государств, осваивающих космиче-
ское пространство5, в том числе выделяемых 
по специальным критериям «малых госу-
дарств в космосе» [20. P. 15-16]; - формиро-
вание двух современных международных 
блоков сотрудничества, альтернативных, 
но не в отсутствие субъектных совпадений, 
что выражается в случае с рядом государств 
в опосредованном участии в обоих форма-
тах, например, в рамках двустороннего со-
трудничества или взаимодействия в иных 
формах (как межгосударственного, так и 
неправительственного уровня), в которых 
задействованы лидирующие участники од-
ного из de facto конкурирующих блоков (об 
этом далее, в том числе в контексте значения 
этого фактора в управлении отраслевыми 
рисками, включая правовые). Во-вторых, в 
экономическом ракурсе - все эти процессы 
происходят на фоне нарастания с 80-х годов 
XX-го столетия тенденций приватизации и 
коммерциализации космической деятель-
ности, расширения ее направлений6 (что со-

2 Комитет ООН по использованию космического пространства в мирных целях. 
 Невозможность достижения консенсуса как способа принятия решений Комитетом не является единственной 

причиной отсутствия разработки новых многосторонних/универсальных международных договоров по 
космосу. О других факторах см.: [15. Pp. 13-14].  

3 «Пять договоров ООН по космосу» включают: Договор о принципах деятельности государств по 
исследованию и использованию космического пространства, включая Луну и другие небесные тела 
1967 г. (Договор по космосу 1967 г.), Соглашение о спасании космонавтов, возвращении космонавтов и 
возвращении объектов, запущенных в космическое пространство 1967 г. (Соглашение о спасании 1968 г.), 
Конвенция о международной ответственности за ущерб, причиненный космическими объектами (Конвенция 
об ответственности 1972 г.), Конвенция о регистрации объектов, запускаемых в космическое пространство, 
1975 г. (Конвенция о регистрации 1975 г.), Соглашение о деятельности государств на Луне и других небесных 
телах 1979 г. (Соглашение о Луне 1979 г.). Актуальный статус пяти договоров ООН по космосу см. URL: 
https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/status/index.html (дата обращения: 11.11.2023).  

 Китай, Россия и США участвуют в четырех из пяти договоров ООН по космосу, кроме Соглашения о Луне. 
О причинах отсутствия участия в этом международном договоре см.: [4. C. 16].

4 Открыто для подписания 18 декабря 1979 г., вступило в силу 11 июля 1984 г.  По состоянию на март 
2024 г. участниками Соглашения о Луне являются 17 государств; 5 января 2024 г. вступил в силу выход из 
Соглашения Саудовской Аравии. URL: https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/status/index.
html (дата обращения: 11.03.2023).

5 Так, например, собственные лунные программы развивают пять государств: Россия, США, Китай, Индия, 
Япония. См. актуальный список лунных миссий, как непосредственно правительственных, так осуществляемых 
в рамках правительственного заказа частными субъектами в случае США. Missions to the Moon. URL: https://
nssdc.gsfc.nasa.gov/planetary/planets/moonpage.html (дата обращения: 11.03.24).

6 Proceedings of the Workshop on Space Law in the Twenty-first Century, UNISPACE IIII Technical Forum, Vienna, 
Austria, July 1999/ UN Doc. ST/SPACE/2. P. 7, para. 8 (2000).



106 Право и управление. XXI век

относится с экономической моделью «Space 
2.0»7), которые в их актуальной форме мож-
но рассматривать в качестве предпосылок 
для начала индустриализации космоса с 
«переходом от «производства информа-
ции» к материальному производству» в нем 
(«Space 3.0»8), обозначенному еще в 1981 г. 
профессором Ю. М. Колосовым в качестве 
современных на то время воззрений отно-
сительно перспектив дальнейшего освоения 
космического пространства [3. С. 186].

И если экономическое прогнозирование 
начала широкомасштабного производствен-
ного развития в космосе преждевременно 
ввиду необходимости получения дополни-
тельных исследовательских, испытательных 
данных, то в правовом контексте беспри-
страстное осмысление совокупности совре-
менных причин, форм, а также форматов 
актуализации неурегулированных косми-
ческим правом вопросов (в том числе каса-
ющихся перспективной деятельности) явля-
ется достаточной основой для выявления по-
тенциальных векторов развития элементов 
отраслевой правовой системы.

С учетом масштаба сущностных глобаль-
ных отраслевых изменений следует конста-
тировать актуальность и целесообразность 
безотлагательного комплексного анализа 
современных тенденций соперничества/со-
трудничества в космосе с целью выявления 
возможности разработки единой основы для 
de jure и de facto эффективных механизмов 
развития «космического права». При этом 
оценка эффективности в обозначенном кон-
тексте основана не на разрозненных «эфе-
мерных» характеристиках, а на системном 
анализе соотношения заданных предпосы-
лок и системы факторов (как деятельности, 
так и ее правового измерения) с реалиями 
интересов отраслевых субъектов различного 
уровня. 

Исследование

Применительно к основному анализу 
следует уточнить два аспекта. Во-первых, 
понятие «космическое право» используется 
вне каких-либо теоретических притязаний. 

Для структурирования анализа оно рас-
сматривается в качестве системы, включа-
ющей международное космическое право, 
международное частное космическое право, 
а также регулирующее космическую дея-
тельность национальное законодательство, с 
учетом их соотношения и взаимодействия9. 
Во-вторых, не все из упоминаемых далее 
факторов, включая правовые, иных объек-
тов анализа детально раскрыты в теорети-
ческом ракурсе. Они рассматриваются, пре-
жде всего, с фактической стороны в качестве 
элементов, анализ взаимодействия которых 
лежит в основе комплексной оценки пер-
спектив развития «космического права». Ос-
новная задача - построение актуальной от-
раслевой системы координат для: - концепту-
ального анализа с выявлением взаимосвязей 
и определением вариантов правового раз-
вития в настоящем исследовании; - предмет-
ного по отдельным направлениям и вопро-
сам в последующих, включая в продолжение 
ранее проведенных10. Сообразно обоснован-
ным представляется обращение в текущей 
работе прежде всего к фактам и документам, 
в дальнейших - детальнее к доктринальным 
источникам.

Особенности сотрудничества/сопер-
ничества в космосе в ракурсе своевремен-
ного выявления факторов отраслевого  
развития.

Между сотрудничеством и соперниче-
ством в космосе сложно провести точную 
грань. На определенных этапах востребо-
ванным становится потенциал преобразо-
вания одного в другое, тем более что с уче-
том специфики космической деятельности 
в масштабных проектах необходимость в 
сотрудничестве продолжает превалиро-
вать. Иной вопрос - актуальный пересмотр 
субъектов сотрудничества при сохранении 
основных субъектов соперничества. Этой 
сфере свойственна многовариантность, 
подтверждением чему являются и истори-
ческие примеры, в частности, в отраслевых 
отношениях Российской Федерации (СССР) 
и США, включая особенности учрежде-
ния и функционирования международных  

7 Подр. o «Space 2.0» см.: [18, 19]. 
8 Подр. о «Space 3.0» см.: [14].
9 Подр. об указанном взаимодействии и соотношении на примере регулирования различных аспектов 

коммерческой космической деятельности см.: [21]
10 Для пояснения позиции автора по ряду таких вопросов в статье приведены ссылки на соответствующие 

предметные исследования.  

ПРАВО  В  СОВРЕМЕННОМ  МИРЕ
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организаций спутниковой связи [4. C. 17-27], 
и современные - наиболее показательный - 
продление участия России в эксплуатации 
Международной космической станции 
(МКС) до 2028 г. и продолжение россий-
ско-американских перекрестных полетов до 
2025 г. включительно11 при прекращении 
многих двусторонних проектов, связанных 
с предоставлением Россией пусковых услуг 
и поставкой ракетных двигателей12.

При этом «осложненность» многовари-
антностью и наличие трансформационно-
го потенциала не означают, что тенденции 
соперничества/сотрудничества в конкрет-
ной точке развития отраслевых отношений 
нецелесообразно анализировать с целью 
определения наиболее эффективных пер-
спективных стратегических, экономических, 
технологических и сообразно правовых ме-
ханизмов и подходов. Научно-практиче-
скую значимость их исследования способно 
повысить своевременное выявление факто-
ров фундаментального воздействия на от-
раслевое развитие. 

Так, например, основные черты совре-
менного сочетания сотрудничества и проти-
востояния (в политической форме выраже-
ния) с обоюдными экономическими послед-
ствиями13 для задействованных государств 
и контуры его трансформационного потен-
циала были обозначены десять лет назад. 
Представленные тогда выводы по управле-
нию отраслевыми рисками, в том числе о не-
обходимости создания независимых систем 
в различных отраслях экономики и науки, 
включая космонавтику, для стабильного 
развития суверенных государств и, соответ-
ственно, заинтересованных во взаимовыгод-
ных партнерских отношениях других госу-
дарств [4. C. 26-27, 29] (что не исключает эко-

номическую целесообразность сохранения 
международного сотрудничества, структура 
которого и будет сообразно отражать сте-
пень самостоятельности каждого из субъек-
тов) актуальность сохранили и соотносятся 
с концепцией независимости и конкуренто-
способности государства согласно принятой 
в 2024 г. Стратегии научно-технологическо-
го развития России14. Это весьма простой 
частный пример в подтверждение тезиса 
о практическом значении своевременного 
выявления значимых факторов. Отрасле-
вые отношения объективно многогранны 
с характерным внутриструктурным взаи-
модействием и взаимовлиянием элементов 
различного характера и уровня, сообразные 
черты свойственны и их правовому прелом-
лению. По этой причине в фокусе анализа - 
именно системное развитие «космического 
права».

Факторы развития космического права 
в призме актуальных тенденций сотрудни-
чества/соперничества в космосе.

На современном этапе в качестве значи-
мых факторов, подлежащих учету при опре-
делении возможных векторов дальнейшего 
системного развития «космического права», 
являются, прежде всего, международно-пра-
вовые и национально-правовые подходы, 
лежащие в основе двух альтернативных по 
субъектному составу блоков сотрудничества 
и de facto соперничества между собой по ос-
воению Луны и дальнего космоса. 

С одной стороны — это сотрудничество 
Китая и России по созданию Международ-
ной лунной научной станции (МНЛС)15, 
формализованное в декабре 2022 г. подписа-
нием предметного межправительственного 
соглашения16. В 2023 г. участниками проек-

11 Итоги российской космонавтики в 2023 году. URL: https://www.roscosmos.ru/40091/ (дата обращения 
26.02.2024).

12 Интервью Ю. А. Борисова «Россия 24». 26 декабря 2023 г. С мин. 1:00 и далее. URL: https://smotrim.ru/
video/2736414 (дата обращения: 27.02.2024). 

13 Об отраслевых экономических последствиях политических решений после 2022 г. см., например: [6.]; Araujo 
U. Western tensions with Russia and China extend to outer space. 19.07.2022. URL: https://infobrics.org/post/36195 
(дата обращения: 05.03.2024). 

14 Указ Президента Российской Федерации от 28 февраля 2024 г. № 145 "О Стратегии научно-технологического 
развития Российской Федерации". Пп. 4(г) 4 (д). URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/000120240228
0003?index=1  (дата обращения: 11.03.2024). 

15 В июне 2021 г. состоялась совместная сессия Госкорпорации «Роскосмос» и Китайской национальной 
космической администрации (КНКА), посвящённая презентации Дорожной карты по созданию МНЛС. URL: 
https://www.roscosmos.ru/22888/ (дата обращения: 27.02.2024);

 International Lunar Research Station (ILRS) Guide for Partnership. Date: 2021-06-16. URL: http://www.cnsa.gov.
cn/english/n6465652/n6465653/c6812150/content.html (дата обращения: 27.02.2024).

16 Россия и Китай подписали соглашение о работах по изучению Луны/МИА «Россия сегодня». -  21.12.2022 г. 
URL: https://ria.ru/20221221/luna-1840178767.html (дата обращения: 27.02.2024).
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та стали еще шесть государств17, подписано 
совместное заявление Китая и Азиатско-ти-
хоокеанской организации космического со-
трудничества (АТОКС)18 по строительству и 
функционированию МНЛС и принято ре-
шение о создании организации сотрудниче-
ства по станции19. Обновленный проект про-
граммы на период до 2040 г. был представлен 
Лабораторией по исследованию дальнего 
космоса Китайской национальной космиче-
ской администрации (КНКА) в мае 2023 г.20 

к шестьдесят-шестой сессии Комитета ООН 
по космосу. Особенностью формирующейся 
системы участия в проекте МНЛС является 
то, что оно не ограничено исключительно 
межправительственным взаимодействием. 
Последовательно развивается международ-
ное сотрудничество в иных форматах: - с 
межправительственными организациями  
(в частности, с АТОКС); с неправительствен-
ными субъектами ряда иностранных госу-
дарств, в том числе в случае, когда прямому 
межгосударственному сотрудничеству пре-
пятствует одновременное участие в альтер-
нативном проекте. Так, неправительствен-
ный формат стал вариантом проектного 
взаимодействия с ОАЭ. Ранее запланирован-
ному предметному межправительственному 
сотрудничеству с Китаем воспрепятствовало 
участие Эмиратов в альтернативном ини-
циированном США проекте, что привело 

к применимости американского законода-
тельства об экспортных ограничениях в от-
ношении передачи технологий в Китай21. 
Посредством изменения уровня взаимодей-
ствия de facto китайско-эмиратское сотруд-
ничество было сохранено: в ноябре 2023 г. 
Лаборатория КНКА, Университет Шарджи, 
ОАЭ, а также Бюраканская астрофизическая 
обсерватория им. В. Амбарцумяна, Арме-
ния, заключили Меморандум о взаимопони-
мании по сотрудничеству по МНЛС22. Гиб-
кая последовательно расширяющая система 
взаимодействия по проекту МНЛС продол-
жает формироваться.

С другой стороны — это американская 
программа «Артемида» с планируемым 
«возвращением астронавтов на Луну» и ис-
следованием дальнего космоса23, начало ко-
торой было положено испытательным запу-
ском космического беспилотного аппарата 
на Луну в конце 2022 г.24 Правовую основу 
этого проекта составляет серия иницииро-
ванных США двусторонних Соглашений 
«Артемида» о принципах сотрудничества 
в гражданском исследовании и использо-
вании Луны, Марса, комет и астероидов в 
мирных целях, открытых для подписания 
13 октября 2020 г.25. По состоянию на на-
чало марта 2024 г. Соглашения заключены 
между НАСА26 и уполномоченными пред-
ставителями тридцати пяти государств-пар-

17 Азербайджан, Беларусь, Венесуэла, Египет, Пакистан, Южная Африка. (на официальном сайте КНКА пока 
нет единого, обновляемого раздела о государствах-участниках МНЛС, некоторые данные получены из иных 
профильных новостных источников, перечисление которых не представляется рациональным). 

18 Государства-участники АТОКС: Бангладеш, Иран, Китай, Монголия, Тайланд, Турция, Пакистан, Перу.  URL: 
http://www.apsco.int/html/comp1/channel/Member_States/25.shtml (дата обращения: 27.02.2024).

19 ILRS: Next Frontier. Source: 科技日报 . 2023-05-11. Author: 卢子建. URL: http://www.stdaily.com/English/WorldN
ews/202305/2e5aa440a336466f89563e9e1a981af9.shtml (дата обращения: 27.02.2024).

20 International Lunar Research Station (ILRS). Deep Space Laboratory of CNSA. 05.2024. URL: https://www.unoosa.
org/documents/pdf/copuos/2023/TPs/ILRS_presentation20230529_.pdf (дата обращения: 27.02.2024). 

 Лаборатория была учреждена в середине 2022 г. КНКА совместно с Китайским университетом науки и 
технологий, штаб-квартира в г. Хэфэй, провинция Аньхой, КНР. URL:  https://english.www.gov.cn/news/to-
pnews/202206/14/content_WS62a847bfc6d02e533532c23b.html (дата обращения: 27.02.2024). 

21 Jones A. China loses UAE as partner for Chang’e-7 lunar south pole mission. March 24, 2023. URL: https://space-
news.com/china-loses-uae-as-partner-for-change-7-lunar-south-pole-mission/  (дата обращения: 27.02.2024). 

22 Sultan bin Ahmed attends UoS and research institutes MOU signing. Nov. 15, 2023. URL: https://www.sharjah24.ae/
en/Articles/2023/11/15/Sultan-bin-Ahmed-attends-UoS-and-research-institutes-MOU-signing (дата обращения:27. 
02.2024).

23 NASA Artemis Program. URL: https://www.nasa.gov/specials/artemis/ (дата обращения: 05.03.2024).
24 Artemis I. URL: https://www.nasa.gov/mission/artemis-i/ (дата обращения: 05.03.2024). 
25 The Artemis Accords (Principles for Cooperation in Civil Exploration and Use of the Moon, Mars, Comets, and As-

teroids for Peaceful Purposes). URL: https://www.nasa.gov/specials/artemis-accords/img/Artemis-Accords-signed-
13Oct2020.pdf (дата обращения: 05.03.2024).  

26 NASA (National Aeronautics and Space Administration) - Национальное управление по аэронавтике и 
исследованию космического пространства - независимое агентство федерального правительства США в 
прямом подчинении президента США. 
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тнеров27. Американская программа также 
включает сотрудничество с Европейским 
космическим агентством, Канадским косми-
ческим агентством и Японским агентством 
аэрокосмических исследований по будущей 
окололунной станции «Gateway»28. 

Заявленный статус Соглашений «Арте-
мида» как «политическая приверженность» 
содержащимся в нем принципам29 (раздел 
1) отличается от основы межгосударствен-
ного сотрудничества по проекту МНЛС – 
межправительственных соглашений. В этом 
контексте интересны дополнительные разъ-
яснения представителя профильного под-
разделения Государственного департамен-
та США: «Соглашения представляют собой 
политическую приверженность высокого 
уровня, они не являются международным 
договором или двусторонним межправи-
тельственным соглашением с Соединенны-
ми Штатами»30. Этот статус косвенно под-
тверждается и в п. 2 раздела 13, согласно 
которому депозитарий Соглашений - США 
обязуются передать их копию, не подлежа-
щую регистрации согласно ст. 102 Устава 
ООН31, Генеральному секретарю ООН для 
распространения в качестве официального 
документа ООН. В контексте заявленного 
отсутствия обязательного характера следует 
отметить, что согласно разделу 2 Соглаше-
ний все документы, например, меморанду-
мы о взаимопонимании, которые будут за-
ключены партнерами в рамках дальнейшей 
совместной деятельности, должны включать 
положения, ссылающиеся на Соглашения и 
имплементирующие принципы ими уста-

новленные. Таким образом, система прин-
ципов, позиционируемых в качестве реко-
мендательных, по существу нацелена на их 
распространение в качестве обязательных 
среди стремительно расширяющего круга 
государств-партнеров. Такой «инновацион-
ный» подход вряд ли подлежит междуна-
родно-правовой квалификации, в большей 
степени он затрагивает политические во-
просы. 

В контексте вопроса о субъектных «пере-
сечениях» двух альтернативных проектов 
следует учитывать и тот факт, что ряд госу-
дарств-партнеров американской инициати-
вы, а именно Бразилия, Индия, ОАЭ и ЮАР 
являются членами БРИКС, сотрудничество в 
рамках которой начинает распространяться 
и на область космической деятельности. Так, 
в 2022 г. был учрежден Совместный комитет 
БРИКС по космическому сотрудничеству 
в соответствии с Соглашением о сотрудни-
честве в области спутниковой группировки 
дистанционного зондирования Земли (ДЗЗ) 
стран БРИКС от 18 августа 2021 г.32, в августе 
2023 г. премьер-министр Индии Н. Моди вы-
ступил на пятнадцатом саммите организа-
ции с предложением о создании Консорци-
ума БРИКС по исследованию космического 
пространства33.

Выбор двух альтернативных блоков со-
трудничества (и соответственно соперниче-
ства между собой) для целей исследования 
перспектив развития «космического права» 
обусловлен сообразной квалификацией ле-
жащих в их основе правовых подходов (зна-
чительно отличающихся друг от друга, но 

27 Австралия, Ангола, Аргентина, Бахрейн, Бельгия, Болгария, Бразилия, Великобритания, Германия, 
Греция, Израиль, Индия, Исландия, Испания, Италия, Канада, Колумбия, Люксембург, Мексика, Нигерия, 
Нидерланды, Новая Зеландия, Объединенные Арабские Эмираты, Польша, Руанда, Румыния, Саудовская 
Аравия, Сингапур, Франция, Чехия, Украина, Уругвай, Эквадор, Южная Корея, Япония. Актуальный статус 
представлен на графике в конце страницы URL: https://www.nasa.gov/artemis-accords/ (дата обращения: 
05.03.2024).  

28 Gateway International Partners. URL: https://www.nasa.gov/gateway/international-partners/ (дата обращения: 
05.03.2024).   

29 Принципы Соглашений можно разделить на следующие четыре категории: -а) согласующиеся и предметно 
развивающие принципы и нормы действующего международного космического права (разделы 3, 4, 6-8, 12); 
б) технического характера: (раздел 5); в) инновационного характера с целью распространения национально-
законодательного подхода, но не имеющие столь острого характера в международно-правовом контексте (9); 
г) относящиеся к правовому режиму эксплуатации космических ресурсов (разделы 10, 11). URL: https://www.
nasa.gov/specials/artemis-accords/img/Artemis-Accords-signed-13Oct2020.pdf (дата обращения: 05.03.2024).  

30 The Artemis Accords: Past, Present, and Future. December 12, 2022. URL: https://swfound.org/events/2022/the-
artemis-accords-past-present-and-future. - С 51-ой минуты записи. (дата обращения: 11 марта 2024 г.). 

31 Ст. 102 Устава ООН предусматривают регистрацию всех международных договоров, заключенных членами 
Организации. 

32 О сотрудничестве БРИКС в космосе. URL: https://www.roscosmos.ru/37809/ (дата обращения: 05.03.2024). 
33 N. Modi Prime Minister’s participation in the 15th BRICS Summit. August 23, 2023. URL: https://www.narendramodi.

in/prime-minister-narendra-modi-s-participation-in-the-15th-brics-summit-573183 (дата обращения: 05.03.2024). 
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не лишенных и совпадающих элементов). 
Во-первых, в рамках каждого блока можно 
констатировать согласованность позиций 
государств-участников по ряду неурегули-
рованных вопросов международного косми-
ческого права (МКП). Этот аспект сохраняет 
свое значение с учетом того, что космиче-
ское пространство, включая Луну и другие 
небесные тела, является объектом непосред-
ственного регулирования МКП, подпада-
ет под действие концепции «обязательной 
многосторонности» [13. P. 281]. Во-вторых, 
в контексте правового регулирования не-
правительственной деятельности в космосе 
если и преждевременно говорить о гармо-
низации национального законодательства 
участников двух альтернативных блоков, 
можно констатировать сближение позиций, 
выражающееся, в частности, в принятии 
законов, аналогичных более развитому от-
раслевому нормативному регулированию 
лидирующих в соответствующем блоке го-
сударств (наиболее яркий пример - США, 
подход которых был воспринят рядом госу-
дарств-партнеров Соглашений «Артемида». 
В-третьих, два блока сотрудничества харак-
теризуются опосредованным субъектным 
совпадением, что наряду с другими аспекта-
ми целесообразно учитывать при разработ-
ке действенных механизмов дальнейшего 
развития «космического права» на согласо-
ванной единой основе. В этой связи следует 
предостеречь от отношения к возможности 
нахождения единой основы как к утопич-
ной идее в условиях современных глобаль-
ных трансформационных процессов. На-
против, с прагматической точки зрения это 
обусловленное константной спецификой 
деятельности в космическом пространстве 
conditio sine qua non, в отсутствие которого ха-
отичное, а в абсолютном выражении - потен-
циально конфликтное освоение небесных 
тел будет по существу лишено какой-либо 
экономической целесообразности. 

Для отображения целостной картины 
системы правовых координат соответствую-
щие международно-правовые и националь-
но-правовые подходы в основе двух альтер-
нативных блоков сотрудничества проанали-
зированы после обозначения основных ак-

туальных вопросов системы «космического 
права».

Некоторые актуальные вопросы «кос-
мического права».

В настоящее время не все из актуальных 
вопросов системы «космического права» 
являются объектом приоритетного регули-
рования в рамках альтернативных блоков 
сотрудничества. Основные причины этого 
имеют различный характер, включая выбор 
на основе превалирующих политических и 
экономических задач и интересов, а также 
меньшее внимание к тем вопросам, кото-
рые будучи в течение длительного време-
ни неурегулированными на практике пока 
глобально не осложнили исследование и 
использование космоса. De facto при их акту-
ализации они решались в специальном по-
рядке в каждом конкретном случае, то есть 
не на основе единого подхода, естественно 
способного обеспечить большую отрасле-
вую стабильность и соответственно разви-
тие. В качестве примеров таких решений 
можно привести: - в отсутствие специали-
зированной комплексной системы разре-
шения споров в МКП практику включения 
оговорок о взаимном отказе от требований 
об ответственности в большинство отрасле-
вых международных договоров и контрак-
тов наряду с использованием института 
страхования рисков космической деятель-
ности для целей обеспечения реализации 
соответствующих проектов и фактического 
управления рисками возникновения отрас-
левых споров; - в отсутствие специальных 
коллизионных привязок указание примени-
мого права в каждом конкретном договоре, 
регулирующем связанные с космической 
деятельностью отношения, осложненные 
«иностранным элементом»; - в отсутствие 
специального режима прав на объекты ин-
теллектуальной собственности, созданные в 
космическом пространстве, проектное регу-
лирование, как, например, это предусмотре-
но в ст. 21-ой Межправительственного согла-
шения по МКС 1998 г.34

В то же время с учетом того, что сейчас 
впервые за долгое время происходят зна-
чительные изменения в отраслевых право-

34 Соглашение между Правительством Канады, Правительствами государств - членов Европейского 
космического агентства, Правительством Японии, Правительством Российской Федерации и Правительством 
Соединенных Штатов Америки относительно сотрудничества по международной космической станции 
гражданского назначения 1998 г. Ратифицировано Федеральным законом РФ N 164-ФЗ  от 29 декабря 2000 г. 
Ратифицировано Федеральным законом РФ  N 164-ФЗ от 29 декабря 2000 года.
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вых процессах, рациональным представля-
ется рассмотрение вероятности того, что 
решение приоритетных задач приведет к 
обновленной вызванной прагматическими 
потребностями актуализации ряда других 
неурегулированных до сих пор разноуров-
невых вопросов системы «космического 
права». Так, например, растет количество 
государств, признающих экономическую 
целесообразность непосредственного вовле-
чения неправительственных юридических 
лиц в национальные космические проекты, 
что соответственно стимулирует и развитие 
национально-правовой основы такой дея-
тельности.

Представляется, что одним из необходи-
мых условий комплексной оценки перспек-
тив развития системы «космического права» 
в призме современных тенденций сотрудни-
чества/соперничества в космосе является ос-
мысление всей совокупности разноуровне-
вых актуальных вопросов, то есть не только 
очевидно приоритетных направлений. 

Соответствующие примеры согласно 
предмету и объекту всех элементов системы 
«космического права» перечислены далее. 

В рамках международного космического пра-
ва (МКП) требуется договорное регулирова-
ние следующих как классических, так и от-
носительно новых вопросов: делимитация 
воздушного и космического пространств; 
определение понятий «космическая деятель-
ность», «космический объект», «небесное 
тело»; определение точных границ толкова-
ния понятия «в мирных целях», включая во-
просы предотвращения гонки вооружений 
в космическом пространстве; целесообраз-
ность расширения толкования понятия «за-
пускающее государство»; предупреждение 
образования космического мусора; согласо-
вание специального международно-право-
вого режима космических ресурсов35; раз-
работка полноценной специальной системы 
разрешения связанных с космической дея-
тельностью споров36 и др.

В международном частном космическом пра-
ве (МЧКП) как совокупности материальных 
и коллизионных принципов и норм, регу-

лирующих связанные с космической дея-
тельностью имущественные и личные не-
имущественные отношения, осложненные 
«иностранным элементом»37: ответствен-
ность субъектов МЧКП; страхование рисков 
космической деятельности; правовой статус 
космических туристов; создание специаль-
ных коллизионных норм на основе толко-
вания соответствующих принципов и норм 
МКП; применение обеспечительных гаран-
тий при передаче прав на космические объ-
екты в контексте стимулирования финанси-
рования отраслевых коммерческих проек-
тов38; разрешение связанных с космической 
деятельностью споров между субъектами 
МЧКП39 и др.

В национальном законодательстве (НКЗ) - 
все открытые отраслевые вопросы, регули-
рование которых отвечает двум необходи-
мым условиям: а) соответствие междуна-
родным обязательствам государств согласно 
применимым принципам и нормам МКП; 
б) отсутствие оснований для квалификации 
регулирования таковых в качестве одно-
стороннего толкования положений между-
народных договоров. При этом в призме 
современных тенденций актуализация со-
ответствующих правовых вопросов и их 
регламентация в меньшей мере зависит от 
научно-технологического потенциала госу-
дарства и в большей от степени вовлеченно-
сти в глобальные экономические проекты и 
политические процессы. Так, в Китае отрас-
левое национально-правовое регулирование 
развито значительно меньше, чем, напри-
мер, с одной стороны, в России, с другой, – 
в Люксембурге, ОАЭ или Японии. И если 
в сравнении с Россией причины различий 
заложены в основе национальных правовых 
традиций и подходов, то второй пример с 
тремя государствами показателен еще и в 
контексте другой современной характери-
стики НКЗ. Она проявляется в том, что акты 
трех государств регулируют перспективные 
направления космической деятельности  
(в случае указанных государств - по исполь-
зованию природных ресурсов небесных тел) 
в отсутствие специального международно-

35 Позиция автора по этим вопросам отражена в призме актуального толкования положений Договора по 
космосу 1967 г. в статье: [12.].

36 Подр. см.: [10.]
37 Про становление МЧКП см. подр.: [7.]. Авторский подход к становлению МЧКП включен доктором П. Янковичем 

в перечень новых отраслей системы «космического права» (“New branches of Space Law: an Unfinished His-
tory): [15. P. 26].

38 Подр. см. [9.].
39 Подр. см.: [11].
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правового режима и предварительной на-
циональной регламентации таких базовых 
аспектов, как отраслевое лицензирование, 
страхование, ответственность и экспортный 
контроль. Таким образом по причине во-
влеченности в международные отраслевые 
политические и экономические процессы40 
(в данном случае - инициированные США) 
на обоих уровнях, и международном, и на-
циональном, искажается требуемая по ряду 
вопросов МКП последовательность регули-
рования космической деятельности. При 
этом характер последствий национально-
правовых нововведений, негативный (отход 
от «обязательной многосторонности») или 
положительный (стимулирование междуна-
родно-правового развития) будет зависеть 
и от готовности других субъектов междуна-
родного сообщества (в том числе являющих-
ся участниками альтернативного блока со-
трудничества) к применению эффективных 
в современных условиях механизмов управ-
ления международно-правовыми рисками. 
Это одна сторона - взаимовлияние измене-
ний на двух уровнях регулирования. 

Другая относится к специфике взаимо-
действия всех элементов системы «косми-
ческого права». Так изменение отношений, 
подлежащих регулированию МЧКП, в боль-
шинстве из возможных вариаций приводит 
к международно-правовым и соответствен-
но национально-правовым последствиям 
для задействованных государств. При пере-
ходе прав собственности на космический 
объект на орбите от субъекта под юрисдик-
цией одного государства субъекту под юрис-
дикцией другого международно-правовые 
последствия затрагивают вопросы регистра-
ции, юрисдикции, контроля и международ-
ной ответственности41. В связи с этим следу-
ет уточнить, что характер отмеченного вза-
имодействия обусловлен главным образом 
особенностями космической деятельности и 
соответственно спецификой ее международ-
но-правового регулирования. Относительно 
соотношения элементов системы «космиче-
ского права» прежде всего необходимо под-

черкнуть превалирующий характер прин-
ципов и норм действующего МКП42, даль-
нейшее соблюдение положений которого 
особенно востребовано в условиях глобаль-
ных трансформационных процессов.

Международно-правовые и национально-
правовые подходы в основе двух альтерна-
тивных блоков сотрудничества в космосе 
как факторы развития «космического пра-
ва».

Значимыми факторами, которые следует 
учитывать в оценке перспектив и соответ-
ственно при разработке эффективных меха-
низмов дальнейшего развития всех элемен-
тов системы «космического права», являют-
ся международно-правовые и национально-
правовые подходы, лежащие в основе двух 
альтернативных блоков сотрудничества: Ки-
тай, Россия и другие государства по МЛНС и 
другим направлениям и США с партнерами 
по программе «Артемида». 

Эти подходы обладают спецификой, 
включают различные элементы, при этом к 
ним применимы единые критерии, по кото-
рым целесообразно провести относительно 
краткий анализ. Как было отмечено в общем 
контексте, не все из этих элементов и крите-
риев рассмотрены в детальном теоретиче-
ском ракурсе, основная цель - исследование 
вопросов факта для возможности обозначе-
ния целостной актуальной картины сово-
купности действующих в данной области 
факторов и соответственно комплексной 
оценки перспектив развития «космического 
права». По предложенным критериям соот-
ветственно фиксируются совпадение и/или 
расхождение двух подходов.

Первый критерий - ответственное соблюде-
ние применимых к космической деятельности 
международно-правовых принципов и норм. В 
отношении Китая и России следует конста-
тировать всеобъемлющую приверженность 
действующим отраслевым международно-
правовым принципам и нормам. США с 
партнерами в преамбуле Соглашений «Ар-
темида» заявляют приверженность Догово-

40 Подр. об отражении глобальных экономических и политических процессов в системе правовых нововведений 
на примере взаимодействия США и Люксембурга см.: [8.].

 О влиянии экономических отраслевых процессов на соответствующие правовые на примере Люксембурга 
см.: [5.]. 

41 Правовой анализ передачи прав собственности на космический объект на Луне см.: Юзбашян М. Р. Россия 
сохраняет юрисдикцию и контроль над «Луноходом-2» [Электронный ресурс]// МИА «Россия сегодня». —  
6 сентября 2018. URL: https://ria.ru/interview/20180906/1527874952.html (дата обращения: 10.03.2024). 

42 Подр. о взаимодействии и соотношении обозначенных элементов см.: [21.].
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ру по космосу 1967 г. и другим трем из пяти 
договоров ООН по космосу за исключением 
Соглашения о Луне 1979 г.43, в котором США, 
как и Россия, и Китай, не участвуют. De facto 
приверженность США применимым прин-
ципам и нормам требует оценки в ракурсе 
дополнительных специальных критериев44, 
de jure (с учетом заявления в преамбуле Со-
глашений «Артемида») можно отметить со-
впадение двух подходов.

Второй - национальное законодательство в 
соответствии с международными обязатель-
ствами. В этом аспекте можно констатиро-
вать совпадение двух подходов (с учетом 
того, что основу регламентации в Китае со-
ставляют подзаконные акты) в части регули-
рования лицензирования, страхования кос-
мической деятельности, регистрации косми-
ческих объектов, ответственности, экспорт-
ного контроля. Подход США с партнерами 
к национально-правовому регулированию 
отдельных вопросов специально рассмотрен 
в рамках третьего и шестого критериев.

Третий - одностороннее национально-право-
вое толкование положений Договора по космосу 
1967 г. В этом вопросе прямое расхождение, 

если Китай и Россия выступают против од-
ностороннего национально-законодатель-
ного толкования положений Договора по 
космосу 1967 г., то инициированная США 
практика свидетельствует об обратном. В от-
сутствие специального международно-пра-
вового режима природных ресурсов небес-
ных тел США, Люксембург, ОАЭ и Япония45 
приняли законы, содержащие националь-
но-правовое толкование ст. II Договора46, 
точнее провозглашающие права собствен-
ности субъектов под их юрисдикцией на 
изъятые из недр небесных тел минеральные 
вещества («космические ресурсы»47 соглас-
но национально-правовой терминологии). 
Этот национально-правовой подход полу-
чил развитие сначала в Указе Президента 
США «О поощрении международной под-
держки разведки, добычи и использования 
космических ресурсов» от 6 апреля 2020 г.48 
и в дальнейшем в Соглашениях «Артемида». 
При этом Соглашения «не во всем соответ-
ствуют применимым универсальным дого-
ворно-правовым принципам и нормам и не 
могут быть квалифицированы в качестве de 
jure равноценной им замены; de facto нали-

43 С выходом из Соглашения Саудовской Аравии (участвует в Соглашениях «Артемида») осталось  
17 государств-участников Соглашения о Луне 1979 г. URL: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?src=IND&mtdsg_no=XXIV-2&chapter=24&clang=_en (дата обращения: 11.03.2024). Участниками обоих 
соглашений - Соглашений «Артемида» и Соглашения о Луне, предусматривающих различные основы режима 
использования природных ресурсов небесных тел, остаются еще пять государств: Австралия, Бельгия, 
Мексика, Нидерланды, Уругвай. 

44 Подр. о возможных последствиях противоречивости позиции США, с одной стороны, заявляющих 
приверженность Договору по космосу, провозглашающему исследование и использование космического 
пространства, включая Луну и другие небесные тела, достоянием всего человечества (договорная 
концепция), с другой, отказывающихся рассматривать космос как «всеобщее достояние» (“global commons“) 
(доктринальная концепция, совпадающая по основному содержанию с указанной договорной) см.:  [1. С. 17].

45 Pub. L. 114-90 “Commercial Space Launch Competitiveness Act of 2015”, §401, 51 U.S.C. §10101 note (2019), 
under which Title IV of this Act (51 U.S.C. §§51301-51303) (2019) could be cited as “Space Resource Explora-
tion and Utilization Act of 2015”. URL: https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/2262/text (дата 
обращения:11.03.2024);

 Loi du 20 juillet 2017 sur l’exploration et l’utilisation des ressources de l’espace. URL: http://legilux.public.lu/eli/etat/
leg/loi/2017/07/20/a674/jo (дата обращения: 11.03.2024);

 United Arab Emirates Federal Law No. (12) of 2019 on the Regulation of the Space Sector URL: https://space.gov.
ae/Documents/PublicationPDFFiles/SpaceSectorFederalLaw_EN.pdf  (дата обращения 11.03.2024); 

 Japan Act on Promotion of Business Activities Related to the Exploration and Development of Space Resources 
(Act No. 83 of 2021). URL: https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2021-09-15/japan-space-resources-act-
enacted/ (дата обращения: 11.03.2024).

46 См. подр.[8].
47 Термин «космические ресурсы» (вместо договорного понятия «природные ресурсы небесных тел» из 

Соглашения о Луне 1979 г.) используется в наименовании учрежденной в 2022 г. профильной рабочей 
группы Юридического подкомитета Комитета ООН по космосу – Рабочая группа по правовым вопросам, 
связанным с космическими ресурсами. Working Group on Legal Aspects of Space Resource Activities. URL:  htt-
ps://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/copuos/lsc/space-resources/index.html (дата обращения: 11.03.2024). 

48 Executive Order 13914 of April 6, 2020 “Encouraging International Support for the Recovery and Use of Space 
Resources”. URL: https://www.federalregister.gov/documents/2020/04/10/2020-07800/encouraging-international-
support-for-the-recovery-and-use-of-space-resources (дата обращения: 11.03.2024).
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чествуют основания для прогнозирования 
дальнейшего расширения круга государств-
партнеров по этим соглашениям, но вряд ли 
в количестве, сопоставимом с уже более 110 
государствами-участниками Договора по 
космосу 1967 г. и с более 100 государств-чле-
нов Комитета ООН по использованию кос-
мического пространства в мирных целях»  
[1. С. 23]. 

Четвертый - инициативы в направлении 
предотвращения гонки вооружений в космосе.

Китай и Россия последовательно высту-
пают за предотвращение гонки вооружений 
в космическом пространстве. В 2008 г. они 
представили на рассмотрение Конферен-
ции по разоружению проект Договора о 
предотвращении размещения оружия в кос-
мическом пространстве, применения силы 
или угрозы силой в отношении космиче-
ских объектов (ДПРОК) (обновлен в 2014 г.). 
Многосторонние обсуждения проекта 
ДПРОК не состоялись в отсутствие полити-
ческой воли США с союзниками. В середи-
не 2023 г. на очередных межведомственных 
российско-китайских консультациях по во-
просам космической безопасности государ-
ства подтвердили единство подходов, вновь 
подчеркнули значение скорейшего запуска 
переговоров по многостороннему договору 
на основе проекта ДПРОК, констатировали 
«востребованность международной иници-
ативы/политобязательства о неразмещении 
первыми оружия в космосе»49 (НПОК). 

Следует отметить и одностороннее заяв-
ление США 18 апреля 2022 г. о запрете испы-
таний противоспутникового оружия50, ко-
торое вряд ли может внести существенный 
вклад в ПГВК. Аналогичные заявления сде-
лали более тридцати государств51, что сопо-
ставимо с числом государств, поддержавших 
инициативу о НПОК.

De facto инициативы двух международных 
блоков ни предметно, ни по вкладу в ПГВК 
не пересекаются. По этим вопросам следует 
констатировать расхождение подходов Рос-
сии и Китая, с одной стороны, и США с госу-
дарствами-партнерами, – с другой. 

Пятый - признание Комитета ООН по кос-
мосу в качестве основного форума по вопросам, 
составляющим неотъемлемые объект и предмет 
МКП.

Со стороны Китая и России - полное при-
знание роли Комитета ООН по космосу. В 
преамбуле Соглашений «Артемида» в до-
полнение к признанию роли Комитета про-
возглашено намерение США с партнерами 
внести вклад в его деятельность на основе 
собственного подхода, одной из основных 
черт которого является отход от требуемого 
универсального регулирования вопросов, 
составляющих неотъемлемые объект и пред-
мет МКП. По этому критерию два подхода 
концептуально не совпадают. 

Шестой - национально-правовое регулирова-
ние отношений субъектов коммерческой косми-
ческой деятельности, в том числе осложненных 
«иностранным элементом».

В национальном праве Китая и России 
отсутствует комплексное регулирование от-
ношений субъектов МЧКП. Известны лишь 
отдельные примеры, в частности, ст. 1207 ГК 
РФ52, учитывающая положение ст. VIII До-
говора по космосу 1967 г. при определении 
права, подлежащего применению к вещным 
правам на космические объекты. Напро-
тив, в США развитое регулирование свя-
занных с космической деятельностью иму-
щественных и личных неимущественных 
отношений, в том числе осложненных «ино-
странным элементом». В качестве примеров 
можно привести провозглашение квазитер-
риториального действия патентного права 

49 О российско-китайских консультациях по вопросам космической безопасности. 29.06.2023 г. URL: https://
www.mid.ru/ru/foreign_policy/international_safety/disarmament/predotvrashchenie_gonki_vooruzheniy_v_kos-
mose/1894504/ (дата обращения: 11.03.2024). 

50 The White House. Fact sheet: Vice President Harris Advances National Security Norms in Space
 April 18, 2022. URL: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/04/18/fact-sheet-vice-

president-harris-advances-national-security-norms-in-space/ (дата обращения: 11.03.2024). 
51 Hitchens T. EU embraces Biden administration’s limited ASAT test ban as UN meeting looms. August 17, 2023 URL: 

https://breakingdefense.com/2023/08/eu-embraces-biden-administrations-limited-asat-test-ban-as-un-meeting-
looms/?_ga=2.195235499.680349335.1691846985-92607216.1367878318 (дата обращения: 11.03.2024). 

52 ГК РФ Статья 1207. Право, подлежащее применению к вещным правам на суда и космические объекты. 
«Право собственности и иные вещные права на <...> космические объекты, подлежащие государственной 
регистрации, определяются по праву страны, где эти объекты зарегистрированы.» (это положение, 
направленное на обеспечение защиты прав субъектов различных сделок с космическими объектами и 
соответственно создание условий правовой определенности, можно отнести к категории «регулирования на 
перспективу», пока не имеющего существенного экономического измерения).
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США53, определение правового статуса кос-
мических туристов посредством включения 
их в категорию «участников космического 
полета»54, а также множество иных аспектов 
в рамках развитой национально-правовой 
основы коммерческой космической деятель-
ности (с учетом того, что вопросы, соответ-
ствующие третьему критерию, исключаются 
из рассматриваемой группы).

Представляется, что учет выявленных со-
впадений и отличий будет способствовать 
приближению прогнозных оценок перспек-
тив развития «космического права» к реаль-
ному развитию событий.

Потенциальные последствия соперниче-
ства Китай-Россия/США с партнерами в 
контексте перспектив развития «космиче-
ского права».

Потенциальные последствия соперниче-
ства между Китаем и Россией, с одной сторо-
ны, и США с партнерами, – с другой, пред-
метно проанализированы в призме перспек-
тив развития составляющих системы «кос-
мического права».

В контексте международного космического 
права (МКП) соперничество может альтерна-
тивно способствовать: - «балансированию» 
соблюдения международных обязательств 
по МКП, возможности продвижения ини-
циатив в направлении ПГВК, согласования 
требуемых специальных универсальных 
международно-правовых режимов (напри-
мер, по космическим ресурсам, по созданию 
полноценной системы разрешения споров); 
либо, напротив, - повышению опасности 
дальнейшего отклонения от универсально-
го подхода, развитию правовых основ реги-
ональных и двусторонних систем не в соот-
ветствии, а вопреки применимым многосто-
ронним договорам. 

Потенциальные последствия соперни-
чества в контексте международного частного 
космического права (МЧКП) следует рассма-
тривать отдельно по двум блокам сотруд-
ничества. Партнеры по программе «Ар-
темида» продолжат дальнейшее развитие 
отраслевых национально-правовых норм и 
продвижение позиции об отсутствии необ-
ходимости в специальных международных 
договорах - источниках МЧКП. Для Китая 
и России, а также возможных партнеров, по-
следствия соперничества и непосредственно 
его процесс могут стать стимулом к переос-
мыслению, в том числе с учетом экономи-
ческих и технологических факторов, целе-
сообразности участия частных субъектов55 в 
национальных космических программах, и 
соответственно, необходимости разработки 
специального правового регулирования от-
ношений, в том числе осложненных «ино-
странным элементом», на национальном и 
международно-правовом уровнях.

Непосредственно на уровне национального 
законодательства вряд ли можно прогнозиро-
вать значительные сущностные изменения в 
результате соперничества. Китай и Россия 
продолжат развитие национально-правовой 
основы космической деятельности в соответ-
ствии с международными обязательствами. 
Государства-партнеры по программе «Арте-
мида» продолжат разработку специальных 
норм, при этом высока вероятность дальней-
шего принятия законов по вопросам, подле-
жащим первичному регулированию в рам-
ках МКП, включая новые (как по субъектам 
принятия, так и по существу) законодатель-
ные акты. Применительно к последнему из 
рассмотренных аспектов альтернативный 
вариант возможен в том случае, если сопер-
ничество приведет к «балансированию» со-
блюдения международных обязательств.

53 Public Law 101-580, §1(a), Nov. 15,1990. An Act To amend title 35, United States Code with respect to the use of 
inventions in outer space. 35 U.S.C. § 105. URL:  https://www.congress.gov/101/statute/STATUTE-104/STATUTE-
104-Pg2863.pdf (дата обращения: 11.03.2024). 

54 Public Law 108–49, Dec. 23, 2004 (Commercial Space Launch Amendments Act of 2004). An Act to promote the 
development of the emerging commercial human space flight industry, and for other purposes. URL: https://www.
congress.gov/101/statute/STATUTE-104/STATUTE-104-Pg2863.pdf (дата обращения: 11.03.2024).   “Space flight 
participant” means an individual, who is not crew or a government astronaut, carried within a launch vehicle or 
reentry vehicle” (51 USC § 50902(20). «Участник космического полета» означает лицо, не относящееся к 
экипажу или не являющееся правительственным астронавтом, на борту запускаемого или возвращаемого 
аппарата».

55 Подр. про отраслевые изменения в обозначенном контексте - в Китае см.: Private players make their mark 
with space missions. URL:  https://www.cnsa.gov.cn/english/n6465652/n6465653/c10466140/content.html (дата 
обращения: 11.03.2024); - в России см.: Интервью Ю. А. Борисова «Россия 24». 26 декабря 2023 г. URL: 
https://smotrim.ru/video/2736414 (дата обращения: 11.03.2024).
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Заключение

Принятая в 2024 г. Стратегия научно-
технологического развития России56 рас-
сматривает «совершенствование системы 
научно-технологического прогнозирования 
и предиктивной аналитики, учитывающей 
возможные сценарии развития социальных, 
экономических и политических процессов, 
имеющиеся и прогнозируемые большие вы-
зовы» в качестве одного из способов «форми-
рования эффективной системы управления 
в области науки, технологий и производства 
и осуществления инвестиций в эту область» 
(п.31(б). 

В результате всестороннего предметного 
анализа (в том числе, в обозначенном в Стра-
тегии 2024 г. контексте) космической отрас-
ли, специфичной во всех аспектах, техноло-
гических, экономических, политических и 
правовых, установлено, что: 1) совокупность 
действующих факторов, тенденций и про-
цессов целесообразно рассматривать в каче-
стве составляющих отраслевой системы ко-
ординат; 2) своевременное выявление фак-
торов фундаментального воздействия на 
отраслевое развитие значительно снижает 
или полностью нивелирует негативное вли-
яние свойственных соперничеству/сотруд-
ничеству в космосе «многовариантности» 
и трансформационного потенциала на ре-
зультативность отраслевого прогнозирова-
ния; 3) факторы фундаментального воздей-
ствия на развитие системы «космического 
права» заложены в международно-правовых 
и национально-правовых подходах в основе 
двух современных альтернативных блоков 
сотрудничества; 4) необходимость опреде-
ления единой основы отличающихся право-
вых (а также других отраслевых) подходов 
обоснована экономической целесообразно-
стью; 5) Определены условия/критерии вы-
явления факторов фундаментального воз-
действия на развитие системы «космическо-

го права». 6) Обоснована целесообразность 
рассмотрения совокупности актуальных во-
просов «космического права» в качестве со-
ставляющих системы правовых координат; 
7) Выявлено, что решение приоритетных 
задач приводит к обновленной вызванной 
прагматическими потребностями актуали-
зации ряда других неурегулированных до 
сих пор разноуровневых вопросов системы 
«космического права»; Установлено, что: 8) в 
призме современных тенденций актуализа-
ция отраслевых правовых вопросов и их ре-
гламентация в меньшей мере зависит от на-
учно-технологического потенциала соответ-
ствующего государства и в большей от сте-
пени вовлеченности в глобальные экономи-
ческие проекты и политические процессы; 
9) учет выявленных на основе специальных 
критериев совпадений и отличий междуна-
родно-правовых и национально-правовых 
подходов в основе альтернативных блоков 
будет способствовать приближению про-
гнозных оценок перспектив развития «кос-
мического права» к реальному развертыва-
нию событий. 

 В качестве концептуальных основ управ-
ления отраслевыми рисками целесообразно 
рассматривать создание условий (прежде 
всего экономического, технологического и 
стратегического характера): 1) преобразо-
вания «общего знаменателя» международ-
но-правовых и национально-правовых под-
ходов двух блоков в готовность сопернича-
ющих государств к согласованию позиций 
относительно дополнительного универсаль-
ного договорного регулирования вопросов, 
составляющих предмет МКП; 2) того, чтобы 
соперничество привело к «балансирова-
нию» соблюдения международных обяза-
тельств, комплексному развитию элементов 
системы «космического права»57.

Предметные исследования по отдельным 
направлениям будут продолжены.

56 Указ Президента Российской Федерации от 28 февраля 2024 г. № 145 "О Стратегии научно-технологического 
развития Российской Федерации". URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202402280003?index=1 
(дата обращения: 11.03.2024). 

57 В том числе тех элементов, которые способны обеспечить правовые условия роста конкурентоспособности 
государства.
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Introduction. Immanent in all history of space 
activities cooperation and/or competition are cur-
rently subject to significant changes. The most 
meaningful by impact on activity, its forms, subject 
content and other features, as well as on relevant 
international legal and national legal framework in-
cluding perspectives on their development, are the 
two emerging international partnerships: China 
and Russia, primarily on the International Lunar 
Research Station, as well as with other cooperating 
states; and the United States with partners on the 
Artemis Program.  

Materials and methods. Materials – selected 
by criterion of fundamental impact on the ‘space 
law’ development examples of international legal 
and national legal acts underpinning one of the al-
ternative competing international partnerships on 
the exploration of the Moon and deep space. Method-
ology includes analysis, synthesis, analogy, as well 
as combination of comparative law with systematic 
methods, and modelling with forecasting. 

Results. It is justified that: 1) it is reasonable to 
consider the combination of  relevant current factors, 
trends, and processes (including political, economic, 
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