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МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОЕ  РЕГУЛИРОВАНИЕ  
ПЕНСИОННОГО  ОБЕСПЕЧЕНИЯ  ТРУДЯЩИХСЯ 
ГОСУДАРСТВ — ЧЛЕНОВ  ЕВРАЗИЙСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО  СОЮЗА

Введение. В статье исследованы условия формирования и порядок функ-
ционирования системы пенсионной защиты трудящихся государств — членов 
Евразийского экономического союза (далее — ЕАЭС, Союз). Изучение пробле-
матики пенсионного обеспечения в ЕАЭС основано на рассмотрении междуна-
родных договоров государств-членов, формирующих договорно-правовую основу 
Таможенного союза и Единого экономического пространства, а также источ-
ников права Союза в соответствующей области. В частности, нами проведен 
комплексный анализ положений Соглашения о пенсионном обеспечении трудя-
щихся государств — членов ЕАЭС от 20 декабря 2019 г. (далее — Соглашение) 
и соответствующей практики Суда ЕАЭС.

Материалы и методы. В ходе исследования нами изучены международные 
договоры, заключенные государствами-членами Таможенного союза и Единого 
экономического пространства в области трудовой миграции, а также источ-
ники права Союза и практику Суда ЕАЭС в части пенсионного обеспечения 
трудящихся государств-членов. В качестве теоретической основы настоящего 
исследования выступают научные публикации отечественных юристов-меж-
дународников, посвященные трудовой миграции в ЕАЭС. В процессе написания 
статьи мы прибегнули к использованию таких общенаучных методов позна-
ния, как анализ и синтез, индукция и дедукция, аналогия. Среди частнонауч-
ных методов, которые также применены в данной работе, следует выделить 
формально-юридический, сравнительно-правовой и историко-правовой методы 
познания.

Результаты исследования. В результате проведенного исследования вы-
явлено, что разработка и подписание Соглашения о пенсионном обеспечении 
трудящихся государств — членов ЕАЭС стали ключевым шагом в построении 
системы пенсионного обеспечения трудящихся стран «евразийской пятерки». 
Несмотря на то, что данный международный договор, вступивший в силу 1 ян-
варя 2021 г., только проходит проверку временем, необходимо отметить тот 
факт, что его применение — одно из важных условий эффективного функцио-
нирования общего рынка труда Союза. 
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1 Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 12 ноября 2014 г. № 103 «О Концепции 
международного договора о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения» // Правовой портал 
Евразийского экономического союза: [сайт]. URL: https://docs.eaeunion.org/ru-ru (дата обращения: 
20.11.2023).

Обсуждение и заключение. Обеспечение свободного движения рабочей силы 
в рамках современных региональных интеграционных объединений зачастую 
связано с предоставлением трудящимся данных объединений равных прав и га-
рантий в сфере пенсионного обеспечения, а также защиты их пенсионных прав. 
В связи с этим положительная динамика трудовой миграции в ЕАЭС может 
быть среди прочего обусловлена переходом на качественно новый уровень право-
вого регулирования пенсионного обеспечения трудящихся его государств-членов. 
При этом, как показывает анализ практики Суда ЕАЭС, заинтересованность 
государств в разъяснении отдельных норм права Союза в соответствующей об-
ласти остается достаточно высокой.

Введение

Обеспечение в рамках Евразийского 
экономического союза свободы дви-
жения лиц не только связано с реали-

зацией прав и свобод человека и граждани-
на [8. С. 57], но и является основной харак-
теристикой международной организации 
региональной экономической интеграции. 
Более того, Договор о Евразийском эконо-
мическом союзе от 29 мая 2014 г. (далее — 
Договор о ЕАЭС) по праву внесен в число 
региональных соглашений, заключенных за 
пределами Европейского союза [14. С. 621], 
которые значительно повышают мобиль-
ность трудящихся-мигрантов, их прожива-
ние и трудовую деятельность на террито-
рии страны пребывания. При этом после 
подписания Договора Совет Евразийской 
экономической комиссии (далее — ЕЭК, 
Комиссия) официально заявил, что отсут-
ствие или невысокий уровень правового ре-
гулирования пенсионного обеспечения при 
работе в других государствах — членах Со-
юза являются сдерживающим фактором при 
формировании общего рынка труда Союза1. 
Ввиду изложенного вопросы пенсионного 
обеспечения трудящихся государств — чле-
нов ЕАЭС были признаны актуальными и, 
как следствие, приняты в активную прора-
ботку.

Исследование

Как известно, вопросы занятости, трудо-
вой миграции и пенсионного обеспечения 
являются взаимосвязанными, взаимообус-
ловленными и взаимодополняемыми, а за-
ключение соответствующих межгосудар-
ственных договоров способствует урегули-
рованию данных вопросов в рамках между-
народного сотрудничества [11. С. 69]. В связи 
с этим при переходе Таможенного союза и 
Единого экономического пространства к 
новому этапу региональной экономической 
интеграции — Евразийскому экономиче-
скому союзу — стороны условились об усо-
вершенствовании механизмов обеспечения 
свободы перемещения рабочей силы, учи-
тывая, что в действующей на тот момент 
договорно-правовой базе не в полной мере 
были урегулированы вопросы пенсионного 
обеспечения трудящихся лиц. 

Договорно-правовая база Таможенного 
союза и Единого экономического простран-
ства в области пенсионного обеспечения 
трудящихся-мигрантов

В Договоре между Республикой Бела-
русь, Республикой Казахстан, Кыргызской 
Республикой и Российской Федерацией 
об углублении интеграции в экономиче-
ской и гуманитарной областях от 29 марта  
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1996 г.2, положения которого в последующем 
легли в основу Договора об учреждении Ев-
разийского экономического сообщества от 
10 октября 2000 г.3, отсутствовали нормы, 
которые бы предметно регулировали поря-
док пенсионного обеспечения трудящихся 
государств-участников. Статья 10 Догово-
ра лишь содержала общее правило о том, 
что его стороны проводят согласованную 
социальную политику, гармонизируют на-
циональные системы социальной защиты, 
поэтапно выравнивают уровни пенсионно-
го обеспечения, пособий и льгот ветеранам 
войны и труда, инвалидам и малообеспечен-
ным семьям.

Аналогичная ситуация прослеживается 
и в положениях Договора о Таможенном со-
юзе и Едином экономическом пространстве 
от 26 февраля 1999 г.4 Статья 39 данного до-
говора предусматривала, что обеспечива-
емое сторонами свободное передвижение 
граждан внутри Единого экономического 
пространства предполагает предоставление 
им правового статуса, максимально прибли-
женного к статусу граждан страны прожи-
вания. Для достижения в том числе данной 
цели стороны договора согласились подпи-
сать отдельные соглашения.

Как известно, 19 ноября 2010 г. прави-
тельства России, Белоруссии и Казахстана, 
основываясь на Договоре об учреждении 
Евразийского экономического сообщества 
от 10 октября 2000 г. и Договоре о Таможен-
ном союзе и Едином экономическом про-
странстве от 26 февраля 1999 г. и сознавая 
важность обеспечения социальной защиты 
трудящихся-мигрантов, заключили Согла-
шение о правовом статусе трудящихся-ми-
грантов и членов их семей5. В соответствии 
со ст. 1 Соглашения в качестве социального 
обеспечения стороны определили обяза-
тельное социальное страхование на случай 
временной нетрудоспособности и в связи 
с материнством, обязательное социальное 

страхование от несчастных случаев на про-
изводстве и профессиональных заболеваний 
и обязательное медицинское страхование.  
Пенсионное обеспечение не было включе-
но в соответствующую категорию, что под-
тверждается в последующих положениях 
Соглашения. В частности, в ст. 11 предус-
мотрено, что социальное обеспечение (со-
циальное страхование), кроме пенсионного, 
трудящихся-мигрантов осуществляется в со-
ответствии с законодательством государства 
трудоустройства. При этом иных норм, ре-
гулирующих пенсионные вопросы, в Согла-
шении не предусмотрено.

Таким образом, как отмечают А. М. Ал-
макаева и В. В. Костенко, действующее на 
2014 г. на пространстве Евразийского эко-
номического сообщества (далее – ЕврАзЭС) 
соответствующее «международное законо-
дательство» было далеко от совершенства [3. 
С. 55].

Соглашение 2019 г. — новый этап право-
вого регулирования пенсионного обеспече-
ния трудящихся государств — членов ЕАЭС

Согласно протоколам экспертных засе-
даний, процесс согласования странами «ев-
разийской пятерки» порядка пенсионного 
обеспечения их трудящихся лиц оказался не 
столь быстрым, притом что недостаточное 
правовое регулирование соответствующей 
сферы сотрудничества являлось сдерживаю-
щим критерием для формирования единого 
рынка труда [2. С. 153].

Так, на момент подписания 29 мая 2014 г. 
Договора о ЕАЭС в подп. 3 п. 3 ст. 98 раз-
работчикам удалось согласовать форму-
лировку, согласно которой «пенсионное 
обеспечение трудящихся государств-чле-
нов и членов семьи регулируется законо-
дательством государства постоянного про-
живания, а также в соответствии с отдель-
ным международным договором между  
государствами-членами»6.

2 Договор между Российской Федерацией, Республикой Белоруссия, Республикой Казахстан и Киргизской 
Республикой об углублении интеграции в экономической и гуманитарной областях от 29 марта 1996 г. // 
Московский журнал международного права. 1996. № 3. С. 302‒310.

3 Договор об учреждении Евразийского экономического сообщества от 10 октября 2000 г. // Собрание 
законодательства РФ. 2002. № 7. Ст. 632.

4 Договор о Таможенном союзе и Едином экономическом пространстве от 26 февраля 1999 г. // Собрание 
законодательства РФ. 2001. № 42. Ст. 3983.

5 Соглашение о правовом статусе трудящихся-мигрантов и членов их семей от 19 ноября 2010 г. // Собрание 
законодательства РФ. 2012. № 5. Ст. 546.

6 Договор о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г. // Правовой портал Евразийского 
экономического союза: [сайт]. URL: https://docs.eaeunion.org/ru-ru (дата обращения: 20.11.2023). (Статья 
98.)
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Более того, решением Совета ЕЭК от  
12 ноября 2014 г. № 103 была одобрена Кон-
цепция международного договора о сотруд-
ничестве в области пенсионного обеспече-
ния (далее — Концепция)7, определяющая 
цели и задачи будущего соглашения, его 
основные принципы и предмет правового 
регулирования. Согласно Концепции, ос-
новная цель разработки проекта договора 
состояла в предоставлении равных прав в 
сфере пенсионного обеспечения, защите 
приобретенных трудящимися пенсионных 
прав на территории государств — членов 
Союза, а также развитии сотрудничества в 
сфере пенсионного обеспечения между его 
государствами-членами.

По замыслу разработчиков Концепции, 
в отношении видов пенсий, согласованных 
сторонами будущего договора, государ-
ство — член ЕАЭС должно было гарантиро-
вать гражданам других стран Союза объем 
прав на пенсионное обеспечение равный 
объему прав, предоставляемому гражданам 
этого государства-члена при аналогичных 
условиях. При этом договор распространял-
ся бы на все виды пенсий, предусмотренных 
в государствах — членах ЕАЭС, право на ко-
торые зависит от факта уплаты страховых 
(обязательных пенсионных) взносов. Ис-
ключением должно было стать пенсионное 
обеспечение военнослужащих вооруженных 
сил и других воинских формирований, лиц 
начальствующего и рядового состава орга-
нов внутренних дел, членов семьи, других 
лиц, приравненных к указанным категори-
ям в части пенсионного обеспечения соглас-
но специальному законодательству, а также 
государственных служащих.

Хотя разработка проекта договора изна-
чально, согласно Концепции, должна была 
осуществляться в течение 2015 г., фактиче-
ски процесс согласования текста потребовал 
большего времени. Соглашение о пенсион-
ном обеспечении трудящихся государств — 
членов ЕАЭС было подписано главами госу-
дарств Союза на заседании Высшего Евра-

зийского экономического совета 20 декабря 
2019 г. в Санкт-Петербурге и вступило в силу 
с 1 января 2021 г.8

Несмотря на относительно небольшой 
срок действия Соглашения, отдельные уче-
ные отмечают его значимую роль в сокра-
щении нелегальной трудовой миграции по-
средством введения в действие комплексной 
системы финансовых льгот и гарантий для 
трудящихся государств — членов ЕАЭС [15. 
С. 584]. Более того, «транспортабельность 
пенсий» в рамках Союза признана в качестве 
необходимого шага на пути к региональной 
экономической интеграции в целом [12. С. 54].

Соглашение основано на территориаль-
но-пропорциональном принципе и пред-
усматривает распределение финансовой 
ответственности государств — членов ЕАЭС 
по предоставлению страхового обеспечения 
за пенсионные права, приобретаемые на 
их территории, что позволит избежать воз-
можных негативных последствий для стран-
реципиентов [7. С. 20].

В свою очередь, назначение и выплата 
пенсий осуществляются в следующем по-
рядке: за стаж работы, приобретенный после 
вступления Соглашения в силу, пенсия на-
значается и выплачивается государством — 
членом ЕАЭС, на территории которого при-
обретен соответствующий стаж работы; за 
стаж работы, приобретенный до вступления 
Соглашения в силу, пенсия назначается и 
выплачивается в соответствии c законода-
тельством государств-членов и Соглашени-
ем о гарантиях прав граждан государств — 
участников Содружества Независимых Госу-
дарств в области пенсионного обеспечения 
от 13 марта 1992 г.9, а для Белоруссии и Рос-
сии — Договором между Российской Феде-
рацией и Республикой Беларусь о сотрудни-
честве в области социального обеспечения 
от 24 января 2006 г.10

К ratione materiae Соглашения отнесены 
пенсии, категории которых различны для 
пяти государств-подписантов. Так, в Россий-
ской Федерации Соглашение распростра-

7 Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 12 ноября 2014 г. № 103 «О Концепции 
международного договора о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения» //  Docs.cntd.ru: [сайт]. 
URL: https://docs.cntd.ru/document/420234017?ysclid=lt1ym8kbeo625611584 (дата обращения: 20.11.2023)

8 Соглашение о пенсионном обеспечении трудящихся государств – членов Евразийского экономического 
союза от 20 декабря 2019 г. // Правовой портал Евразийского экономического союза: [сайт]. URL: https://
docs.eaeunion.org/ru-ru (дата обращения: 20.11.2023).

9 Соглашение о гарантиях прав граждан государств — участников Содружества Независимых Государств в 
области пенсионного обеспечения от 13 марта 1992 г. // Бюллетень международных договоров. 1993. № 4. 

10 Договор между Российской Федерацией и Республикой Беларусь о сотрудничестве в области социального 
обеспечения от 24 января 2006 г. // Собрание законодательства РФ. 2007. № 15. Ст. 1745.
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няется в том числе на страховые пенсии по 
старости, инвалидности и случаю потери 
кормильца, в Белоруссии, например, - на 
трудовую пенсию по возрасту, за выслугу 
лет (кроме пенсий военнослужащих, при-
равненных к ним лиц, членов их семей и 
государственных служащих), по инвалидно-
сти и по случаю потери кормильца.

Одним из основных положений Согла-
шения является наличие в нем механизма 
экспорта пенсий, в соответствии с которым 
каждое из пяти государств выплачивает тру-
дящемуся пенсию, назначенную за стаж ра-
боты, приобретенный на его территории, 
в том числе в государстве его постоянного 
проживания. 

Более того, значение рассматриваемого 
Соглашения заключается в предоставле-
нии трудящимся равных пенсионных прав. 
В частности, в соответствии с п. 1 ст. 3 Со-
глашения формирование пенсионных прав 
трудящихся осуществляется за счет пенси-
онных взносов на тех же условиях и в том же 
порядке, что и формирование пенсионных 
прав граждан государства трудоустройства. 
Такое правило распространяется и на саму 
реализацию права на назначение и выплату 
пенсии: трудящиеся и члены их семей име-
ют право обратиться за назначением и вы-
платой пенсии как в компетентный орган 
государства проживания, так и в компетент-
ный орган государства трудоустройства.

Что касается определения права на пен-
сию, то каждое государство-член устанав-
ливает его в соответствии со своим законо-
дательством и с учетом стажа работы, при-
обретенного на его территории, а также 
положений Соглашения. При этом право 
на пенсию возникает при наличии не менее 
двенадцати полных месяцев стажа работы, 
приобретенного на территории государ-
ства-члена, согласно законодательству ко-
торого трудящийся или его член семьи пре-
тендуют на назначение пенсии. Исключение 
составляет право на накопительную пенсию, 
а также на трудовую (страховую) пенсию по 
инвалидности, по случаю потери кормиль-
ца, которые устанавливаются в соответствии 
с законодательством государства-члена.

В положениях Соглашения также нашли 
закрепление нормы, касающиеся медицин-
ского освидетельствования в целях уста-
новления инвалидности. В соответствии со 
ст. 9 такого рода обследование трудящегося 
или члена его семьи осуществляется на ос-
новании национального законодательства 
государства проживания по его местожи-
тельству. Решения о группе, сроке и причи-
не инвалидности принимаются, в том числе 
заочно, учреждениями того государства-
члена, согласно законодательству которого 
производятся назначение и выплата соот-
ветствующей пенсии.

Взаимодействие компетентных органов 
государств — членов ЕАЭС по применению 
норм Соглашения

В сложных межгосударственных союзах 
невозможно отказаться от принципа много-
уровневого регулирования социально-обе-
спечительных отношений [1. С. 120]. Согла-
шение стало одним из международных дого-
воров в области пенсионного обеспечения, 
предусматривающим у постоянно действу-
ющего регулирующего органа полномочия 
по принятию рекомендаций, касающихся 
его применения. В частности, согласно п. 1 
ст. 10 Соглашения, ЕЭК вправе запрашивать 
у государств-членов информацию, относя-
щуюся к предмету регулирования Соглаше-
ния, а также принимать рекомендации по 
вопросам его применения.

В соответствии с п. 7 ст. 10 Соглашения 
и в целях определения правил взаимодей-
ствия уполномоченных и компетентных 
органов государств — членов ЕАЭС между 
собой и с ЕЭК решением Совета Комиссии 
от 23 декабря 2020 г. № 122 утвержден По-
рядок взаимодействия между уполномочен-
ными органами, компетентными органами 
государств — членов ЕАЭС и ЕЭК по при-
менению норм Соглашения (далее — Поря-
док)11. На основании абз. 2 п. 1 его раздела 
I соответствующее взаимодействие осущест-
вляется с использованием интегрированной 
информационной системы Союза путем 
электронного обмена сведениями, необхо-
димыми для назначения и выплаты пенсий, 

11 Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 23 декабря 2020 г. № 122 «О Порядке 
взаимодействия между уполномоченными органами, компетентными органами государств — членов 
Евразийского экономического союза и Евразийской экономической комиссией по применению норм 
Соглашения о пенсионном обеспечении трудящихся государств — членов Евразийского экономического 
союза от 20 декабря 2019 года» // Правовой портал Евразийского экономического союза: [сайт]. URL: htt-
ps://docs.eaeunion.org/ru-ru (дата обращения: 20.11.2023).
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а также иными сведениями, имеющими зна-
чение для применения Соглашения. При 
этом до перехода на использование такого 
рода системы взаимодействие между ком-
петентными органами и Комиссией должно 
осуществляться в бумажном виде через об-
мен формулярами установленного образца, 
а также документами, необходимыми для 
назначения и выплаты пенсии.

Введению электронного формата взаи-
модействия способствовало принятие Кол-
легией ЕЭК решения от 8 февраля 2022 г. 
№ 20, утверждающего Правила реализации 
общих процессов в сфере пенсионного обе-
спечения трудящихся государств — членов 
ЕАЭС (далее — Правила)12. Данные Правила 
направлены на обеспечение оперативного 
обмена между компетентными органами 
государств — членов Союза юридически 
значимыми электронными документами 
и сведениями при назначении и выплате 
пенсии трудящимся, а также осуществле-
нии экспорта пенсии из одного государства 
в другое. В частности, в рамках реализации 
общих процессов соответствующие органы 

должны представлять в Комиссию данные 
о численности получателей пенсий, назна-
ченных в соответствии с Соглашением, и 
объемах израсходованных средств на выпла-
ту пенсий, экспортируемых на территории 
других государств-членов, а также дополни-
тельную информацию по запросу ЕЭК. На 
основании полученных данных Комиссия 
осуществляет мониторинг исполнения Со-
глашения и Порядка.

В развитие указанных Правил Коллегия 
ЕЭК приняла решение от 14 марта 2023 г. 
№ 33, которым были утверждены докумен-
ты технического характера, регламентиру-
ющие соответствующее информационное 
взаимодействие через интегрированную 
информационную систему Союза. В част-
ности, указанным правовым актом были 
утверждены Правила13 и Регламент инфор-
мационного взаимодействия14, Описание 
форматов и структур электронных доку-
ментов и сведений в данной области сотруд-
ничества15, а также Порядок присоединения 
к общему процессу в сфере пенсионного  
обеспечения16.

12 Решение Коллегии Евразийской экономической комиссии от 8 февраля 2022 г. № 20 «Об утверждении 
Правил реализации общих процессов в сфере пенсионного обеспечения трудящихся государств — членов 
Евразийского экономического союза» // Правовой портал Евразийского экономического союза: [сайт]. URL: 
https://docs.eaeunion.org/ru-ru (дата обращения: 20.11.2023).

13 Правила информационного взаимодействия при реализации средствами интегрированной информационной 
системы Евразийского экономического союза общего процесса «Обеспечение обмена между компетентными 
органами государств — членов Евразийского экономического союза электронными документами и (или) 
сведениями, необходимыми для установления и выплаты пенсий трудящимся (членам их семей)», утв. 
Решением Коллегии ЕЭК от 14 марта 2023 г. № 33 «О технологических документах, регламентирующих 
информационное взаимодействие при реализации средствами интегрированной информационной системы 
Евразийского экономического союза общего процесса „Обеспечение обмена между компетентными органами 
государств — членов Евразийского экономического союза электронными документами и (или) сведениями, 
необходимыми для установления и выплаты пенсий трудящимся (членам их семей)“» // Правовой портал 
Евразийского экономического союза: [сайт]. URL: https://docs.eaeunion.org/ru-ru (дата обращения: 
20.11.2023).

14 Регламент информационного взаимодействия между компетентными органами государств — членов 
Евразийского экономического союза при реализации средствами интегрированной информационной 
системы Евразийского экономического союза общего процесса «Обеспечение обмена между компетентными 
органами государств — членов Евразийского экономического союза электронными документами и (или) 
сведениями, необходимыми для установления и выплаты пенсий трудящимся (членам их семей)», утв. 
Решением Коллегии ЕЭК от 14 марта 2023 г. № 33 «О технологических документах, регламентирующих 
информационное взаимодействие при реализации средствами интегрированной информационной системы 
Евразийского экономического союза общего процесса „Обеспечение обмена между компетентными органами 
государств — членов Евразийского экономического союза электронными документами и (или) сведениями, 
необходимыми для установления и выплаты пенсий трудящимся (членам их семей)“» // Правовой портал 
Евразийского экономического союза: [сайт]. URL: https://docs.eaeunion.org/ru-ru (дата обращения: 
20.11.2023).

15 Описание форматов и структур электронных документов и сведений, используемых для реализации 
средствами интегрированной информационной системы Евразийского экономического союза общего 
процесса «Обеспечение обмена между компетентными органами государств — членов Евразийского 
экономического союза электронными документами и (или) сведениями, необходимыми для установления 
и выплаты пенсий трудящимся (членам их семей)», утв. Решением Коллегии ЕЭК от 14 марта 2023 г. № 
33 «О технологических документах, регламентирующих информационное взаимодействие при реализации 
средствами интегрированной информационной системы Евразийского экономического союза общего процесса 
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„Обеспечение обмена между компетентными органами государств — членов Евразийского экономического 
союза электронными документами и (или) сведениями, необходимыми для установления и выплаты пенсий 
трудящимся (членам их семей)“» // Правовой портал Евразийского экономического союза: [сайт]. URL: htt-
ps://docs.eaeunion.org/ru-ru (дата обращения: 20.11.2023). 

16 Порядок присоединения к общему процессу «Обеспечение обмена между компетентными органами 
государств — членов Евразийского экономического союза электронными документами и (или) сведениями, 
необходимыми для установления и выплаты пенсий трудящимся (членам их семей)», утв. Решением Коллегии 
ЕЭК от 14 марта 2023 г. № 33 «О технологических документах, регламентирующих информационное 
взаимодействие при реализации средствами интегрированной информационной системы Евразийского 
экономического союза общего процесса „Обеспечение обмена между компетентными органами государств — 
членов Евразийского экономического союза электронными документами и (или) сведениями, необходимыми 
для установления и выплаты пенсий трудящимся (членам их семей)“» // Правовой портал Евразийского 
экономического союза: [сайт]. URL: https://docs.eaeunion.org/ru-ru (дата обращения: 20.11.2023).

17 ЕЭК совместно со странами ЕАЭС рассматривает новые подходы к решению актуальных вопросов в сфере 
трудовой миграции // Евразийская экономическая комиссия: [сайт]. URL: https://docs.eaeunion.org/ru-ru 
(дата обращения: 20.11.2023)

18 Консультативное заключение Суда ЕАЭС от 7 декабря 2018 г. по делу P-3.18 // Суд ЕАЭС: [сайт]. URL: https://
courteurasian.org/court_cases/eaeu/P-3.18/ (дата обращения: 25.11.2023).

19 Консультативное заключение Суда ЕАЭС от 18 октября 2022 г. по делу P-3.22 // Суд ЕАЭС: [сайт]. URL: 
https://courteurasian.org/court_cases/eaeu/P-3.22/ (дата обращения: 25.11.2023).

Следует отметить, что при высоком уров-
не информационного обеспечения интегра-
ционных процессов в сфере пенсионного 
обеспечения проведенный Комиссией мо-
ниторинг реализации Соглашения и Поряд-
ка тем не менее выявил отдельные проблем-
ные аспекты в данной области, что может 
быть обусловлено существенным различием 
пенсионных систем государств — участни-
ков Союза [9. С. 175]. 

Например, согласно Протоколу шестого 
заседания Консультативного комитета по 
вопросам социального обеспечения, соблю-
дения пенсионных прав, оказания меди-
цинской помощи и профессиональной дея-
тельности трудящихся государств — членов 
ЕАЭС от 6 марта 2023 г., стороны не пришли 
к единству в толковании норм Порядка, ка-
сающихся использования формуляров для 
подтверждения стажа работы трудящихся. В 
связи с этим представители сторон отметили 
целесообразность обращения в Суд Союза 
для получения соответствующих консульта-
тивных заключений17.

Практика Суда ЕАЭС в области пенсион-
ного обеспечения трудящихся государств - 
членов Союза

Хотя практика Суда ЕАЭС в области 
трудовой миграции, в том числе в части 
пенсионного обеспечения трудящихся го-
сударств — членов Союза, еще не столь об-
ширна, это, однако, не умаляет ее значение 
в совершенствовании норм права Союза в 
соответствующей области как регуляторов 
интеграции между государствами — члена-
ми Союза [5. С. 58]. Например, в вынесенном 

Судом 7 декабря 2018 г. Консультативном 
заключении о профессиональных спортсме-
нах18 не только даны разъяснения по суще-
ству заявления, но и выработано значитель-
ное число важных правовых позиций [13. С. 
83]. Так, высказанное Судом мнение о недо-
пустимости ограничения трудовой деятель-
ности профессиональных спортсменов, яв-
ляющихся трудящимися государств — чле-
нов Союза, было направлено на придание 
максимальной эффективности праву Союза 
[6. С. 116].

Что касается пенсионной проблемати-
ки, то, прежде всего, заслуживает внимания 
Консультативное заключение Суда ЕАЭС от 
18 октября 2022 г., касающееся разъяснения 
положений ст. 3 Соглашения19.

Основное содержание заявления, направ-
ленного Центром судебного представитель-
ства при Министерстве юстиции Киргизии, 
состояло в том, что согласно ст. 3 Соглаше-
ния формирование пенсионных прав тру-
дящихся государств — членов Союза осу-
ществляется за счет пенсионных взносов на 
тех же условиях и в том же порядке, что и 
формирование пенсионных прав граждан 
государств трудоустройства. При этом на 
дату направления заявления в Суд, в первой 
половине 2022 г., законодательство Кирги-
зии предусматривало дифференцирован-
ную тарифную ставку страховых взносов 
применительно к временно пребывающим 
иностранным гражданам и к гражданам 
Киргизии (3 % и 27,25 %). Вместе с тем со-
гласно заявлению о разъяснении, с 1 ноября 
2022 г. вступали в силу изменения об урав-
нивании соответствующих тарифов для ука-
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занных категорий лиц, принятые Законом 
Кыргызской Республики от 15 ноября 2021 г. 
№ 132 «О внесении изменений в Закон Кыр-
гызской Республики „О тарифах страховых 
взносов по государственному социальному 
страхованию“»20.

В связи с этим заявитель просил Суд разъ-
яснить, следует ли толковать указанное по-
ложение ст. 3 Соглашения как основание для 
уравнивания ставок страховых взносов, при-
менимых к временно пребывающим ино-
странным гражданам стран ЕАЭС, к ставкам, 
применимым исключительно к гражданам 
государства — члена Союза, при условии 
наличия в законодательстве Киргизии двух 
разных тарифов; и должны ли трудящиеся 
государств — членов Союза, временно пре-
бывающие на территории Киргизии, выпла-
чивать страховые взносы наравне с гражда-
нами Киргизии, если в ее законодательстве 
изменения об уравнивании тарифов вступа-
ли в силу только с 1 ноября 2022 г.

Разъясняя положения Договора о ЕАЭС, 
Суд руководствовался положениями указан-
ного Консультативного заключения, каса-
ющегося профессиональных спортсменов: 
трудящиеся по смыслу права Союза облада-
ют единым статусом в рамках ЕАЭС и поль-
зуются предоставленными Договором пра-
вами и законными интересами. Кроме того, 
формирование единого рынка трудовых 
ресурсов и содействие трудовой миграции 
в рамках Союза непосредственно связано с 
предоставлением трудящимся государств-
членов соответствующих прав и гарантий, 
включающих пенсионное обеспечение.

Уясняя нормы Соглашения в их систем-
ной связи со ст. 96 и 98 учредительного до-
говора, Суд пришел к выводу о том, что для 
выстраивания единого рынка трудовых ре-
сурсов право Союза гарантирует принцип 
равенства условий и порядка формирова-
ния пенсионных прав трудящихся, что, в 
свою очередь, распространяется на условия 
и порядок формирования пенсионных взно-
сов как одного из составляющих пенсион-

ных прав. В связи с этим, отвечая на вопро-
сы заявителя, Большая Коллегия Суда под-
твердила, что п. 1 ст. 3 Соглашения является 
основанием для уравнивания ставок пенси-
онных взносов применительно к трудящим-
ся государств — членов ЕАЭС и гражданам 
государства трудоустройства и что в целом 
предусмотренные в Соглашении нормы ста-
ли обязательны для государств — членов 
ЕАЭС с 1 января 2021 г.

При изучении выводов Суда, изложен-
ных в данном Консультативном заключе-
нии, заслуживает внимания особое мнение 
судьи Суда ЕАЭС К.Л. Чайки, в котором из-
ложена дополнительная правовая аргумен-
тация вынесенного решения21.

В частности, по мнению судьи, не вполне 
раскрыт вопрос о месте Соглашения в систе-
ме источников права Союза и его верховен-
стве над национальным законодательством. 
Такой шаг, на его взгляд, представляется 
первостепенным при определении вопроса 
о наличии или отсутствии необходимости 
приведения национального законодатель-
ства в соответствие с обязательствами, пред-
усмотренными в Соглашении. 

Очевидно, что Соглашение, относящееся 
к международному договору, заключенно-
му в рамках ЕАЭС (п. 3 ст. 14 Соглашения), 
входит в право Союза (п. 1 ст. 6 учредитель-
ного договора). При этом с учетом позиций 
Суда, ранее изложенных в консультативных 
заключениях по делу о сокращении штата, 
о профессиональных спортсменах, о транс-
граничных рынках, рассматриваемое Со-
глашение, отмечает К.Л. Чайка, обладает 
свойствами прямого действия, непосред-
ственного применения и верховенства над 
национальным законодательством.

Заключение

Проведенное исследование дает основа-
ния констатировать, что разработка и под-
писание в 2019 г. Соглашения, несомненно, 
стали важным шагом на пути к формиро-

20 Закон Кыргызской Республики от 15 ноября 2021 г. № 132 «О внесении изменений в Закон Кыргызской 
Республики „О тарифах страховых взносов по государственному социальному страхованию“» // Министерство 
юстиции Кыргызской Республики: [сайт]. URL: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112316 (дата 
обращения: 25.11.2023).

21 Особое мнение судьи К.Л. Чайки к Консультативному заключению Суда Евразийского экономического союза 
от 18 октября 2022 г. № СЕ-2-1/2-22-БК «О разъяснении положений статьи 3 Соглашения о пенсионном 
обеспечении трудящихся государств — членов Евразийского экономического союза от 20 декабря 2019 
года» по делу № СЕ-2-1/2-22-БК // Суд ЕАЭС: [сайт]. URL: https://courteurasian.org/upload/iblock/717/kxlmhos
olg4cz4gjw8mud9rkinbfur11/%D0%9E%D0%9C_%D0%9A%D0%9B_%D0%A7%D0%B0%D0%B9%D0%BA%D
0%B8.pdf (дата обращения: 25.11.2023).
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ванию и совершенствованию правового ре-
гулирования общего рынка труда ЕАЭС и 
неоспоримым прогрессом в защите пенси-
онных прав граждан Евразийского экономи-
ческого союза [10. С. 74], направленным на 
его укрепление в целом [4. С. 12]. Главным 
аргументом в пользу такого вывода являет-
ся то, что обеспечение вступления в силу 
и реализация Соглашения определены 
в Стратегических направлениях развития 
евразийской экономической интеграции до 
2025 года в качестве одного из механизмов 
обеспечения свободного движения рабочей 
силы в ЕАЭС22.

Актуальность и практическая значимость 
введения правовых механизмов пенсионно-
го обеспечения трудящихся государств – 
членов Союза также подтверждается соот-
ветствующими статистическими данными. 
В частности, в Российской Федерации за 
2022 г. было назначено 12 374 пенсии граж-
данам стран ЕАЭС, и порядка 2 тыс. пенсий 
было экспортировано в Армению, Белорус-
сию, Казахстан и Киргизию23. 

При этом, учитывая, что положительная 
динамика трудовой миграции в ЕАЭС дик-
тует приоритетность вопросов реализации 
трудовых и социальных гарантий, и вопро-
сы социального, в том числе пенсионного, 
обеспечения играют важную роль в инте-
грационных процессах между странами Со-
юза24, автор рассматривает в качестве одной 
из первостепенных задач углубление со-
трудничества государств – членов ЕАЭС на 
данном направлении.

По мнению автора, ее реализации будет, 
прежде всего, способствовать дальнейшее 
налаживание и укрепление практики элек-
тронного взаимодействия компетентных 
органов государств – участников Соглаше-
ния. В связи с этим представляется целесо-
образным интенсифицировать совместную 
работу по разработке и совершенствова-
нию положений права Союза, необходи-
мых для создания, обеспечения функцио-
нирования и развития интегрированной 
информационной системы Союза, предпо-
лагающей оперативный обмен юридически 
значимыми электронными документами и 
сведениями между компетентными орга-
нами государств – членов Союза при уста-
новлении и выплате пенсии трудящимся  
лицам. 

Очевидно, что перевод взаимодействия 
в рассматриваемой сфере в электронный 
формат не только обеспечит своевремен-
ный обмен сведениями между компетент-
ными органами государств – членов ЕАЭС, 
позволив таким образом существенно со-
кратить сроки рассмотрения заявлений 
граждан стран «евразийской пятерки» 
для назначения и выплаты им пенсий, но 
и будет способствовать реализации од-
ной из главных целей Соглашения в це-
лом – обеспечению равных прав в сфере 
пенсионного обеспечения и защите при-
обретенных трудящимися пенсионных 
прав на территории государств – членов  
ЕАЭС.

22 Решение Высшего Евразийского экономического совета от 11 декабря 2020 г. № 12 «О Стратегических 
направлениях развития евразийской экономической интеграции до 2025 года» // Правовой портал 
Евразийского экономического союза: [сайт]. URL: https://docs.eaeunion.org/ru-ru (дата обращения: 
20.11.2023).

23 Россия назначила более 12 тысяч пенсий гражданам из стран ЕАЭС // Интернет-портал «Российской газеты»: 
[сайт]. URL: https://rg.ru/2023/03/10/rossiia-naznachila-bolee-12-tysiach-pensij-grazhdanam-iz-stran-eaes.html 
(дата обращения: 20.11.2023).

24 Бакытжан Сагинтаев: «Страны ЕАЭС переводят взаимодействие в сфере пенсионного обеспечения 
трудящихся в электронный формат» // Евразийская экономическая комиссия: [сайт]. URL: https://eec.eaeun-
ion.org/news/bakytzhan-sagintaev-strany-eaes-perevodyat-vzaimodeystvie-v-sfere-pensionnogo-obespecheniya-
trudyashch/ (дата обращения: 20.11.2023)
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Introduction. The present article examines the 
conditions of the formation and functioning of the 
pension protection system for member states’ work-
ers of the Eurasian Economic Union. The study of 
pension issues in the EAEU is based, inter alia, on 
the review of a number of international treaties as 
the legal framework of the Customs Union and the 
Common Economic Space. In the context of this 
work the author has also conducted a comprehensive 
analysis of the provisions of the Agreement on pen-
sion provision of workers of the Eurasian Economic 
Union Member States dated December 20, 2019 as 
well as the relevant practice of the EAEU Court.

Materials and methods. In the course of pre-
paring the article, international treaties included 
in the legal framework of the Customs Union and 
the Common Economic Space in the field of pen-
sion provision for migrant workers, as well as the 
relevant norms of the Union law and the practice of 

the EAEU Court, have been studied. The theoretical 
basis of this work consists of the research of domestic 
specialists in the field of international law, dedicated 
to the common labor market of the EAEU. The meth-
odological basis of the study is the following general 
scientific methods of cognition of legal phenomena: 
methods of analysis and synthesis, induction and de-
duction, and analogy. The special scientific methods 
that the author has also used in his research include 
formal legal, comparative legal and historical legal 
methods of cognition.

Research results. As a result of the analysis, it 
has been revealed that the development and signing 
in 2019 of the Agreement on pension provision of 
workers of the Eurasian Economic Union Member 
States is a key step in building a pension system for 
workers in the EAEU countries. Despite the fact that 
this international treaty, which entered into force on 
January 1, 2021, is still standing the test of time, 
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there is no doubt that its implementation is one of the 
important conditions for the successful functioning 
of the Union’s common labor market.

Discussion and conclusion. Ensuring the free 
movement of labor within the framework of modern 
regional integration organizations is inextricably 
linked with providing workers with equal guaran-
tees in the field of pension provision, as well as the 
protection of their acquired pension rights. It is pos-
sible that the positive dynamics of labor migration in 
the EAEU is due, among other things, to the transi-
tion to a qualitatively new level of legal regulation of 

pension provision for workers in its member states. 
At the same time, as follows from the analysis of the 
practice of the EAEU Court, the interest of states in 
clarifying certain norms of the Union law in the rel-
evant area remains quite high.
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