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РЕГИОНАЛЬНЫЕ  ЭКСПОРТНЫЕ   
СТРАТЕГИИ  И  ПРОГРАММЫ:   
АЛГОРИТМ  РАЗРАБОТКИ   
(НА  ПРИМЕРЕ  ТОМСКОЙ  ОБЛАСТИ)

Введение. В статье проведен анализ проблем, возникаю-
щих при разработке региональных экспортных стратегий 
и программ. В качестве объекта для анализа выбрана регио-
нальная экспортная стратегия Томской области - региона, 
обладающего средними экспортными характеристиками, 
и в то же время столкнувшегося в последнее время с ти-
пичным для значительного числа регионов комплексом про-
блем в экспортной деятельности. Предложен алгоритм раз-
работки стратегии. Признано целесообразным принятие 

специального методического документа, содержащего оптимальные аналити-
ческие процедуры, необходимые при разработке экспортных стратегий и про-
грамм, а также механизм оценки эффективности их реализации.

Материалы и методы. В качестве материалов исследования использова-
лись положения федеральных проектов и нормативных актов, касающихся под-
держки экспортной и инвестиционной деятельности, региональные документы 
стратегического планирования Томской области, статистические данные о 
динамике экспорта. Методологическую основу исследования составили следую-
щие общенаучные методы: статистический, анализа, синтеза, метод толкова-
ния нормативных актов и другие.
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Введение

Внешнеэкономический фактор суще-
ственным образом влияет на регио-
нальную экономику. Развитие экс-

порта, прежде всего, несырьевого, позволяет 
решать не только вопросы расширения на-
логовой базы региона, повышения занято-
сти населения, стимулирования притока 
инвестиций, но и диверсификации эконо-
мики, повышения ее конкурентоспособ-
ности. Немаловажен и тот факт, что несы-
рьевой экспорт – это экспорт товаров, как 
правило, более высокого передела, нежели 
товары, представляющие сырьевой экспорт, 
и, следовательно, требуют для развития 
производства инновационной активности. 
Важнейшая роль экспорта в региональном 
развитии обусловливает факт пристального 
внимания к нему государства.

Проблема государственной поддержки 
экспорта, в целом, и регионального экспор-
та, в частности, (в различном контексте) уже 
на протяжении длительного времени являет-
ся одной из старейших и наиболее значимых 
тем при исследовании экспорта как в нашей 
стране, так и за рубежом. E.T. Kahiya, обоб-
щив результаты многих исследований за 
период с 1968 по 2022 годы, пришел к следу-
ющим выводам: во-первых, на протяжении 
всех последних десятилетий роль прави-
тельств, агентств по содействию экспорту, 
внешнеторговых ведомств повсеместно оста-
ется весьма значимой, а проблематика под-
держки экспорта, хотя и является одной из 

самых разработанных, по-прежнему содер-
жит множество нерешенных вопросов [11].

Р.Р. Гиматдинов, проанализировав мне-
ния российских ученых, констатирует, что, 
в условиях беспрецедентного санкционно-
го давления на российскую экономику, вы-
страивание эффективной системы государ-
ственной поддержки экспортеров приобре-
тает принципиальное значение [2].

Говоря о конкретных проблемах по-
вышения эффективности государствен-
ной поддержки экспорта, N.A. Dalisova 
и M.V. Karaseva отмечают, что при общем ро-
сте финансово-кредитной, маркетинговой и 
технической помощи существенным факто-
ром, снижающим эффективность программ 
поддержки, является недостаточный уровень 
информирования и консультирования (на 
примере экспорта агропромышленной про-
дукции Красноярского края) [10]. В работе 
Yu. Bugai, A. Minenko и M. Khorunzhin об-
ращено внимание на уязвимость экспорта, 
даже при условии эффективно поставленной 
системы поддержки от инфраструктурных 
и логистических ограничений [9].

Немаловажными представляются про-
блемы оценки результирующего экономи-
ческого эффекта от применения государ-
ственной поддержки экспорта, и в данном 
аспекте интерес представляет методика, 
предложенная коллективом авторов [12]. 
В научных публикациях также предприни-
маются попытки разработки авторских кон-
цепций поддержки экспорта, как правило, 
применительно к одной из отраслей [14].

Результаты исследования. В ходе исследования установлено, что в от-
сутствие методической разработки основных положений, определяющих спе-
циализацию региональной экспортной стратегии, данный документ может 
сыграть роль лишь формального дублирования положений региональных стра-
тегий социально-экономического развития.

Прежде всего, в рамках специального методического рекомендательного доку-
мента, необходимо прописать аналитическую составляющую разработки экс-
портной стратегии и принимаемых в соответствии с ней региональных про-
грамм. В частности, необходимы методические основы проведения экспортного 
аудита, проведение которого предусмотрено Региональным экспортным стан-
дартом.

Обсуждение и заключение. Предложен алгоритм действий при разработке 
региональной экспортной стратегии и программы, позволяющий структурно 
упорядочить комплекс мер по поддержке экспорта.

Кроме того, при разработке мер поддержки экспорта целесообразно разделе-
ние действующих и потенциальных экспортеров на группы относительно их 
готовности к расширению экспортной деятельности с последующей диффе-
ренциацией мер поддержки и оценки эффективности применительно к каждой 
из групп.
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Некоторые исследователи отмечают про-
блемы развития отдельных экспортных от-
раслей, которые могут иметь универсаль-
ный характер. Так, применительно к реги-
ональному зерновому экспорту отмечаются 
в качестве системной проблемы ограни-
ченный ассортимент зерновой продукции, 
ограниченный объем экспорта продуктов 
переработки зерна и ограниченная геогра-
фия экспорта. Уровень развития транспорт-
ной инфраструктуры, не отвечающий по-
требностям роста зернового экспорта отне-
сен к существенным препятствиям, и, кроме 
того, к препятствиям отнесена недостаточ-
ная мощность зернохранилищ, отвечающих 
современным требованиям [13]. 

Указом Президента Российской Федера-
ции от 20 июля 2020 года № 474 одной из 
национальных целей был поставлен рост 
экспорта несырьевых неэнергетических то-
варов не менее чем на 70% по сравнению 
с показателем 2020 года. Поставленная цель 
для своего достижения требовала, наряду 
с развитием системы продвижения экспор-
та, увеличения количества новых участни-
ков экспортной деятельности. При этом 
особый акцент делался, во-первых, на ис-
пользовании экспортного потенциала субъ-
ектов Российской Федерации, а, во-вторых, 
на активном привлечении субъектов малого 
и среднего предпринимательства (МСП). По 
состоянию на базовый 2020 год, из 5,6 млн. 
зарегистрированных субъектов МСП экс-
портерами являлись всего 55 753 субъекта 
МСП. По мнению членов проектного коми-
тета по национальному проекту «Междуна-
родная кооперация и экспорт», именно эта 
категория предпринимателей обладает наи-
большим потенциалом роста несырьевого 
неэнергетического экспорта1. В Указе Пре-
зидента Российской Федерации от 07 мая 
2024 года №309 национальной целью явля-
ется обеспечение к 2030 году прироста экс-
порта несырьевых неэнергетических това-
ров не менее чем на две трети по сравнению 
с показателями 2023 года.

Необходимость сведения мер по стиму-
лированию деятельности региональных экс-
портеров и поддержке предприятий, зани-
мающихся внешнеэкономической деятель-
ностью, в единую региональную целевую 
программу, а также организации постоян-
ного консультативного органа по развитию 

экспорта еще до принятия национальных 
проектов обосновали в своей статье Ж.А. Ер-
макова и В.В. Боброва [3].

 Возведение необходимости активиза-
ции несырьевой неэнергетической экс-
портной деятельности в ранг одной из на-
циональных целей, непрекращающийся 
интерес научного сообщества к указанной 
проблематике свидетельствуют о том, что 
система государственной поддержки экс-
порта еще не достигла оптимального уров-
ня и находится в стадии активного рефор-
мирования. Указанные обстоятельства об-
условили актуальность темы настоящей  
статьи.

В числе мероприятий национального 
проекта «Международная кооперация и экс-
порт» значится необходимость разработки в 
субъектах Российской Федерации отдельной 
стратегии развития экспорта (региональной 
экспортной стратегии), однако требования 
к содержанию стратегии, порядку ее разра-
ботки практически не прописаны, в связи с 
чем представляется важным сосредоточить-
ся на рассмотрении проблем, возникающих 
в ходе разработки, и предложить их реше-
ние. В качестве объекта исследования выбра-
на Томская область – регион, обладающий 
средними экспортными характеристиками, 
и в то же время столкнувшийся в последнее 
время с типичным для значительного числа 
регионов комплексом проблем в экспортной 
деятельности.

Исследование

В опубликованном в 2017 году исследова-
нии индекса потенциала диверсификации 
экспорта российских регионов Томская об-
ласть была отнесена к 3-ей из 8 возможных, 
классификационной группе (чем меньше 
номер группы, тем ниже экспортный по-
тенциал). С рейтингом, равным 0, 712, об-
ласть заняла 52 место среди всех регионов 
[5]. Данное обстоятельство авторы исследо-
вания объяснили относительно невысокой 
сложностью экономики региона, характери-
зующей близость его экспортной корзины 
к технологичной части мирового экспорта. 
При этом следует отметить, что соседние ре-
гионы - Новосибирская и Омская области - 
имеют более высокие индексы (2, 180 и 2,362, 
12 и 8 места соответственно).

1 Стандарт по обеспечению благоприятных условий для развития экспортной деятельности в субъектах 
Российской Федерации. Российский экспортный центр. М., 2022 // Внедрение регионального экспортного 
стандарта 2.0 (exportcenter.ru)  
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Динамика экспорта Томской области 
приведена на рис.	1.

Данные статистики показывают, что 
в период с 2012 по 2016 годы объем экспор-
та снизился более чем в 3 раза, прежде все-
го за счет уменьшения экспорта в страны 
дальнего зарубежья. При этом причины 
столь существенного сокращения установ-
лены, или, по крайней мере, опубликованы 
не были. В последующем при подведении 
итогов реализации Стратегии социально-
экономического развития Томской области 
до 2030 года за период с 2014 по 2020 годы2 
главными причинами недовыполнения пла-
на экспортных поставок были определены  
следующие:

- инфраструктурные ограничения ряда 
районов Томской области;

- отсутствие компетенций предприятий 
по выходу на внешние рынки.

Данные проблемы, очевидно, могут ле-
жать в основе отсутствия роста экспорта, 
но вряд ли с их помощью можно объяснить 
такое существенное падение. Ни состояние 
инфраструктуры, ни компетенция участ-

ников экспортной деятельности в течение 
отчетного периода не могли ухудшиться на-
столько, чтобы обеспечить имевшее место 
падение экспорта более чем в 3 раза. 

Неразвитость транспортной инфраструк-
туры как фактор, снижающий инвестицион-
ный потенциал региона, и необходимость 
решения этой проблемы в первоочередном 
порядке отмечались руководством области 
еще в 2012 году, однако признавалось, что 
объем необходимых для этого средств «на-
столько велик, что развитие транспортной 
системы в пределах одной области выглядит 
с точки зрения федеральных властей бес-
смысленной тратой средств»3.

Проблема низкого уровня транспортной 
и логистической инфраструктуры, удален-
ности регионов Сибирского федерального 
округа (куда входит Томская область) от ос-
новных транспортных узлов и рынков сбы-
та продукции отмечена в качестве одной из 
основных в Стратегии социально-экономи-
ческого развития Сибирского федерального 
округа до 2035 года4. В этой стратегии к клю-
чевым долгосрочным возможностям для 

2 Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Томской области до 2030 года: постановление 
Законодательной Думы Томской области от 26 марта 2015 года №2580 // Об утверждении Стратегии 
социально-экономического развития Томской области до 2030 года от 26 марта 2015 - docs.cntd.ru

3 Шесть экономических проблем Томской области: информационное сообщение Правительства Томской 
области от26 апреля 2012 года // Шесть экономических проблем Томской области | Администрация Томской 
области (tomsk.gov.ru)

4 Стратегия социально-экономического развития Сибирского федерального округа до 2035 года: утв. 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.02.2023 № 129-р // *Распоряжение 
Правительства РФ от 26.01.2023 N 129-р<Об утверждении Стратегии социально-экономического развития 
Сибирского федерального округа до 2035 года> (sbras.ru)

Рис.1. Динамика экспорта Томской области
Построено авторами по данным Росстата
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развития Сибирского федерального округа 
отнесено создание предприятий, опираю-
щихся на сложившуюся производственную 
специализацию и ориентированную на экс-
порт товаров и услуг с низкой долей транс-
портных затрат в себестоимости (или даже 
с нулевой). Тем самым подчеркивается, что 
рассчитывать в перспективе ближайших  
10-15 лет на радикальное ослабление логи-
стических проблем не приходится.

Подчеркнем, что в приведенных положе-
ниях речь идет о влиянии неразвитости ин-
фраструктуры как о факторе, снижающем 
потенциал роста экспорта, то есть возмож-
ности, которые могли бы быть реализованы 
при определенных условиях.

Начиная с 2017 года имеется тенденция 
увеличения объемов экспорта, обусловлен-
ная прежде всего ростом экспорта в страны 
СНГ. Разнонаправленные тенденции дина-
мики экспорта, как представляется, должны 
предоставить региональным властям доста-
точно большое количество информации об 
обусловивших эти тенденции факторах (как 
положительных, так и отрицательных), что 
упростило бы выработку политики по под-
держке экспорта. Отсутствие же детального 
анализа причин изменения экспорта в пред-
шествующие годы, безусловно, снижает 
управленческий потенциал разрабатывае-
мых стратегических документов.

Согласно подходам, содержащимся в Ре-
гиональном экспортном стандарте, приня-
том в соответствии с федеральным проектом 
«Системные меры развития международ-
ной кооперации и экспорта», и призванном 
косвенно развивать систему поддержки экс-
порта в субъекте Российской Федерации, ре-
гионам предложены для реализации 15 ин-
струментов, сгруппированных в 3 классифи-
кационные группы: 1. Создание платформы 
для развития экспорта в субъекте Россий-
ской Федерации; 2. Обеспечение доступа 
к необходимым мерам поддержки экспорт-
ной деятельности в субъекте Российской Фе-
дерации; 3. Механизмы продвижения регио-
на на зарубежных рынках и популяризация 
экспортной деятельности.

По методике Российского экспортного 
центра Томская область отнесена к 3-й из 5 
групп регионов (от 1 к 5 группе – рост экс-

портного потенциала) с относительно высо-
кой долей несырьевого неэнергетического 
экспорта (88% от общего объема экспорта 
по состоянию на 2021 год) и доли компаний 
МСП среди экспортеров (63,5%).

Одним из ключевых положений Реги-
онального стандарта является положение 
о необходимости разработки в регионе стра-
тегии по поддержке экспортной деятельно-
сти в виде либо самостоятельного докумен-
та, либо специального раздела в региональ-
ной стратегии социально-экономического 
развития.

В Томской области разработана и приня-
та как самостоятельный документ стратеги-
ческого планирования, Стратегия по обеспе-
чению благоприятных условий для развития 
экспорта и внешних связей Томской области 
до 2030 года (далее – Региональная экспорт-
ная стратегия)5, главной целью которой объ-
явлено устойчивое наращивание объемов 
экспорта Томской области за счет опережа-
ющего роста несырьевых неэнергетических 
товаров и услуг. Указанная цель конкрети-
зируется системой из четырех показателей, 
планируемых к достижению в 2030 году:

- общий объем экспорта – 504,4 млн 
долл. США;

- рост несырьевого неэнергетического 
экспорта на 70% к уровню 2020 года;

- количество экспортеров – субъектов 
МСП 610 ед.;

- объем несырьевого неэнергетическо-
го экспорта субъектов МСП – 281 млн долл.

Положительным моментом Региональ-
ной экспортной стратегии является то, что 
она носит комплексный характер, исходя из 
того очевидного факта, что экспорт товара 
или услуги является не неким автономным 
экономическим актом, а итогом сложного, 
последовательно развивающегося процесса.

В Региональной экспортной стратегии 
выделены наиболее перспективные для ак-
тивизации экспорта отрасли экономики 
и определены тенденции их развития. 

Наряду с Региональной экспортной стра-
тегией в Томской области принята Регио-
нальная программа развития экспорта до 
2024 года (далее – Региональная экспортная 
программа)6. Приоритетами развития экс-
порта на указанный период определены:

5 Стратегия по обеспечению благоприятных условий для развития экспорта и внешних связей Томской области 
до 2030 года. Утв. распоряжением Администрации Томской области от 16 января 2024 года №17-ра 

6 Региональная программа «Развитие экспорта в Томской области до 2024 года // Об утверждении региональной 
программы "Развитие экспорта в Томской области до 2024 года" от 30 декабря 2022 - docs.cntd.ru
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- наращивание числа экспортеров по 
существующей товарной номенклатуре;

- диверсификация товарной структу-
ры экспорта в пользу товаров средних и вы-
соких переделов, обладающих повышенным 
потенциалом увеличения экспорта (органи-
ческие продукты, изделия из дерева, микро-
электроника);

- развитие экспорта услуг, прежде все-
го, образовательных и медицинских услуг, 
телекоммуникационных, компьютерных 
и информационных услуг;

- расширение географии экспорта;
- увеличение степени вовлеченности 

предприятий региона (в том числе малых 
и средних) в экспортную деятельность.

В целом данные приоритеты коррелиру-
ют с целевыми показателями развития экс-
порта, установленными в Региональной экс-
портной стратегии.

Основными драйверами роста экспорта 
Томской области на среднесрочную пер-
спективу выступят экспорт продукции АПК 
и пищевой промышленности, деревообра-
ботки, химической промышленности, ма-
шиностроения, а также услуги в сфере обра-
зования и медицины.

В сфере АПК основными направлениями 
создания экспортных товаров являются раз-
витие производства кондитерских изделий 
с использованием местного природного сы-
рья, пищевой продукции на основе перера-
ботки масличных культур (масло кедровое, 
масло рапсовое и т.п.).  

Разработка товарного ряда, вывод про-
изводства на проектный уровень, получе-
ние международных сертификатов и раз-
решений на экспорт продуктов питания, 
продвижение товаров на внешних рынках – 
вот примерный перечень необходимых 
действий в программе развития экспорта 
в сфере АПК.  Стратегия содержит пере-
чень конкретных инвестиционных проектов 
в данной сфере с указанием календарных 
сроков внедрения мощностей и ожидаемых 
объемов экспорта.

Аналогичный инвестиционный план 
разработан и для другой ведущей экспорто-
ориентированной сферы Томской области – 
деревообработки. Основными экспортными 
товарами являются пиломатериалы, шпон, 
ориентированно-стружечные плиты, ме-
бельные заготовки, древесный уголь. 

Достаточно широкими экспортными 
перспективами обладает продукция маши-
ностроения (трансмиссионное оборудова-
ние, коммуникационная аппаратура и др.), 
однако, в текущей обозримой перспективе 

экспортные возможности по данному на-
правлению снижены в связи с повышенной 
востребованностью на внутреннем рынке.

В сфере экспорта услуг одним из драйве-
ров развития экспорта предполагается на-
учно-образовательный комплекс Томской 
области. Проектами, с реализацией которых 
связываются рост потенциала для наращи-
вания экспорта образовательных услуг, яв-
ляются интеграция ВУЗов и НИИ «Большой 
университет», и связанное с ними создание 
к 2026 году межуниверситетского кампуса 
на 10 тыс. мест.   

Томская область имеет значительный 
опыт экспорта медицинских услуг. Ежегод-
но в областных организациях здравоохране-
ния и специализированных НИИ (кардио-
логии, медицинской генетики, онкологии, 
психического здоровья и др.) оказываются 
медицинские услуги иностранным гражда-
нам. В 2021 году услугами лечения восполь-
зовались 12,5 тыс. иностранных граждан. 
Созданная техническая и технологическая 
база позволяет наращивать объемы меди-
цинских услуг.   

В области развивается и отрасль  
IT-индустрии. Традиционно ориентирован-
ная на рынки стран ЕС и США, эта отрасль в 
сложившихся условиях требует переориен-
тации на альтернативные рынки, и рост экс-
порта в данном направлении будет зависеть 
от эффективности мер, предпринимаемых 
в данном аспекте.  

Кластерные инициативы, предпринятые 
в Томской области, позволили увеличить 
количество предприятий-экспортеров – сре-
ди малых компаний в 2 раза, среди сред-
них – в 3 раза. Под кластерными инициа-
тивами понимается создание и поддержка 
инновационного территориального центра  
«ИНО Томск», в котором концентрируются 
передовое производство, подготовленные 
высококвалифицированные человеческие 
ресурсы, создается перспективная техноло-
гическая база, а также устойчивое развитие 
особой экономической зоны технико-вне-
дренческого типа «Томск», промышленного 
парка «Томск». Перспективным направлени-
ем является реализация дорожных карт по 
расширению спроса на высокотехнологич-
ную продукцию, содержащих мероприятия 
по наращиванию продукции высокотехноло-
гичных отраслей на основе мощностей том-
ских промышленных предприятий совмест-
но с крупными российскими корпорациями 
(«Сибур», «ИнтерРАО», «Россети» и др.).

Возвращаясь к внедрению инструмен-
тов Регионального экспортного стандарта, 
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следует отметить, что, согласно Плану ме-
роприятий Региональной программы «Раз-
витие экспорта в Томской области до 2024 
года» к концу 2024 года основная часть 
организационных инструментов, пред-
усмотренных Региональным экспортным 
стандартом, должна быть внедрена.  Так, 
планом предусмотрены: обучение управ-
ленческой команды, проведение серии за-
седаний Совета по развитию экспорта, 
создана база экспортно-ориентированных  
предприятий и др. 

В Российской Федерации на федераль-
ном уровне уже несколько лет функциони-
руют институты поддержки экспортеров 
(включая субъекты малого и среднего пред-
принимательства). Так, например, «Агент-
ство по страхованию экспортных кредитов 
и инвестиций» осуществляет поддержку 
отечественных экспортеров посредством 
страхования экспортных кредитов от ком-
мерческих и политических рисков. В рам-
ках Национальной предпринимательской 
инициативы в 2012 году была разработана 
Дорожная карта «Поддержка доступа на 
рынки зарубежных стран и поддержка экс-
порта»7, рассчитанная на шесть лет. Задачи, 
поставленные в этой дорожной карте, были 
поставлены те же самые: внедрение новых 
инструментов и создание региональной ин-
фраструктуры поддержки экспорта, рассчи-
танной прежде всего на поддержку малого и 
среднего бизнеса. Разработчики дорожной 
карты планировали, что за шесть лет ее ре-
ализации число организаций-экспортеров 
увеличится вдвое и существенно возрас-
тет российский несырьевой экспорт. Среди 
мероприятий мы видим, наряду с норма-
тивно-правовыми, также организационные 
(формирование «единого окна» по финан-
совой и нефинансовой поддержке) и ин-
формационно-промоутерские (обеспечение 
участия в международных выставках, повы-
шение эффективности работы Единого пор-
тала внешнеэкономической информации, 
публикация аналитических материалов и 
разъяснений по проблемным вопросам вы-
хода на внешние рынки и т.п.).   

В связи с тем, что в системе современных 
мер поддержки экспорта значительное ме-
сто занимают инструменты, уже применяв-
шиеся, тем или иным образом, ранее, пред-

ставляют интерес отдельные оценки, дан-
ные в научных публикациях результатам их 
применения.  

Так, А. Кнобель и А. Лощенкова исследо-
вали эффективность региональных систем 
поддержки экспорта эконометрическими 
методами [4]. Результаты показали, что наи-
большее влияние на объемы экспорта ока-
зывают земельные ресурсы региона (в пере-
счете на 1 занятого в экономике). Значимое 
влияние оказывают также наличие природ-
ных ресурсов в регионе, инвестиционный 
климат, наличие порта. Если говорить о 
влиянии оказываемой экспорту поддержки, 
то выявлено, что различия в объемах под-
держки экспорта (в расчете на 1 занятого) не 
всегда соответствуют различиям в объемах 
экспорта. Положительное воздействие под-
держки проявляется только на краткосроч-
ных временных интервалах. Работа же реги-
ональных центров содействия экспорту зна-
чимого влияния на его объемы не оказывает. 
Авторы исследования полагают, что данное 
обстоятельство связано с низкой квалифи-
кацией сотрудников указанных центров. 
Решением проблемы является не только по-
вышение квалификации, но и вовлечение 
сотрудников центров в текущую деятель-
ность Минпромторга России и Российского 
экспортного центра и выстраивание единой 
системы поддержки экспорта, связываю-
щей региональный и федеральный уровни 
[4. С. 85]. Создание единого координаци-
онного центра по поддержке экспортеров 
в регионе предлагалось и В.П. Шуйским 
[6. С. 45].

К интересным выводам пришла группа 
исследователей из Новосибирска, поставив-
шая перед собой задачу выявить основные 
зависимости экспорта продовольствия ре-
гиона от отдельных показателей развития 
АПК [1]. Полученные с помощью корреля-
ционного анализа результаты показали, что 
государственная поддержка сельскохозяй-
ственной отрасли (как федеральные, так и 
региональные дотации) какого-либо влия-
ния на экспорт не оказывают. Авторы иссле-
дования объясняют это нецелевым, в значи-
тельной степени, характером расходования 
средств, направляемых, прежде всего, на ре-
шение текущих проблем сельхозтоваропро-
изводителей. 

7 План мероприятий "Поддержка доступа на рынки зарубежных стран и поддержка экспорта": распоряжение 
Правительства Российской Федерации от 29.06.2012 № 1128-р // Документы - Правительство России (gov-
ernment.ru) (утратило силу с 26.05.2017
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Не подвергая сомнению необходимость 
и целесообразность разработанных в рам-
ках федерального проекта мер поддержки 
экспортеров, полагаем, что и приведенные 
выше выводы не следует сбрасывать со сче-
тов. Они указывают на то обстоятельство, 
что никакие меры поддержки не носят 
универсального характера и могут иметь 
разную эффективность в условиях разных 
регионов и применительно к разным отрас-
лям, что, безусловно, следует учитывать при 
разработке региональных экспортных стра-
тегий и программ.

При постановке конечной цели нара-
щивания объемов несырьевого неэнергети-
ческого экспорта важно определение при-
оритетных направлений, обеспечивающих 
наибольший вклад в достижение конечной 
цели. В Региональной экспортной стратегии 
определены следующие приоритетные на-
правления:

- диверсификация товарной структу-
ры экспорта в пользу товаров средних и вы-
соких переделов, обладающих повышенным 
потенциалом увеличения экспорта;

- наращивание числа экспортеров 
(в том числе малых и средних);

- развитие экспорта услуг, прежде все-
го образовательных, медицинских, телеком-
муникационных, компьютерных и инфор-
мационных услуг;

- расширение географии экспорта.
Основными драйверами увеличения экс-

порта в Томской области на период до 2030 
года определены следующие: а) производ-
ственные отрасли – АПК, пищевая промыш-
ленность, деревообработка, химическая про-
мышленность, машиностроение, б) отрасли 
сферы услуг – образование, медицина.

С учетом выделенных в Региональной 
экспортной стратегии приоритетных на-
правлений попытаемся описать алгоритм 
разработки программы развития экспорта 
региона. Сразу оговорим, что данный алго-
ритм справедлив и для случая разработки 
региональной экспортной стратегии с соот-
ветствующей корректировкой направлений, 
сроков и индикаторов. 

В качестве основы для разработки про-
граммы необходимо проведение аудита экс-
портного потенциала предприятий Томской 
области по каждой из отраслей – драйверов 
роста экспорта, который должен дать отве-
ты на вопросы о том, что собой представляет 
объект управления: структура предприятий 
по экспортному потенциалу, по фактиче-
скому состоянию экспортной деятельности, 
систематизация проблем по каждой из выде-
ленных групп предприятий и т.д.

В целом программа разрабатывается 
по следующей схеме (рис.	2).

Рис. 2. Структурная схема разработки программы развития экспортной деятельности
Построено авторами
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состояние 
отрасли – 

драйвера роста 
экспорта 

ЦЕЛЕВЫЕ 
ИНДИКАТОРЫ 

В качестве базовых и целевых индикато-
ров используются показатели, принятые в 
Региональной экспортной стратегии, в част-
ности:

- объем несырьевого неэнергетическо-
го экспорта;

- количество экспортеров – субъектов 
МСП (несырьевой неэнергетический экс-
порт);

- объем несырьевого неэнергетическо-
го экспорта субъектов МСП.

Промежуточные индикаторы отражают 
динамику изменений по основным направ-
лениям развития: ввод в строй экспортно-
ориентированных производственных мощ-
ностей, а также выход их на проектную мощ-
ность, количество предприятий – экспорте-
ров, количество предприятий – экспортеров 
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несырьевого неэнергетического экспорта, 
количество экспортеров - субъектов МСП, 
объем экспорта, объем несырьевого неэко-
номического экспорта, изменение числа соб-
ственных коммерческих представительств 
или числа заключенных договоров о сотруд-
ничестве с другими представительствами, 
изменение количества стран – импортеров 
продукции и т.д.

Для каждого направления и для каждо-
го этапа разрабатывается система мер под-
держки с использованием существующих 
инструментов федерального и региональ-
ного уровня.

Далее целесообразно проанализировать 
по каждому этапу проблемы и риски, пре-
пятствующие достижению конечного состо-
яния программы, и наметить меры противо-
действия.   

В соответствии со схемой на рис. 2 
комплекс мер поддержки и противодей-
ствия рискам выстраивается следующим  
образом:

1. «Реализация инвестпроектов увели-
чения объемов и (или) расширения ассор-
тимента экспорта». Основные мерами под-
держки в данном случае являются меры, 
предусмотренные планами по реализации 
Региональной экспортной стратегии и кор-
респондирующими государственными про-
граммами. Необходимо также подключение 
всех имеющихся возможностей, предусмо-
тренных федеральным законом «О защите 
и поощрении капиталовложений в Россий-
ской Федерации», соответствующими фе-
деральными проектами и федеральными 
государственными программами. В рамках 
данного этапа планируется не только под-
держка реализуемых проектов, но и меры по 
стимулированию новых инвестиций в раз-
работку и производство перспективных экс-
портных товаров.

Основной проблемой на данном этапе яв-
ляются затруднения с обеспечением доступа 
к передовым зарубежным технологиям, ко-
торые необходимо решить в приоритетном 
порядке.

2. «Увеличение числа экспортеров». 
Этому должна способствовать популяриза-
ция экспортной деятельности среди пред-
приятий области, проведение экспортного 
аудита и выявление компаний - потенци-
альных экспортеров, реализация программ 
подготовки кадров в сфере внешнеэконо-
мической деятельности. Проблемой на этом 
направлении могут оказаться неэффектив-
ность агитационных мероприятий, финан-
сово-экономические проблемы потенциаль-

ных экспортеров. В связи с этим, решения 
по этому направлению должны носить ком-
плексный характер.

3. «Наращивание объемов экспорта». 
Имеется в виду наращивание объемов экс-
порта по актуальной на период действия 
программы номенклатуре экспортных това-
ров и услуг. Риски: зависимость региона от 
колебаний спроса на внешних рынках, рост 
транспортных издержек и увеличение сро-
ков доставки экспортных грузов.

4. «Расширение географии экспорта». 
Проблемами в данном случае являются не-
достаток информации о перспективности 
того или иного рынка, предполагаемых 
тенденциях изменения рыночной конъ-
юнктуры, существующих средствах и ин-
струментах поддержки выхода на тот или 
иной рынок, поиск альтернативных рын-
ков сбыта, активизация бизнес-миссий, уча-
стие в выставочных мероприятиях. Здесь 
должен быть задействован весь инструмен-
тарий, предусмотренный целевыми феде-
ральными проектами и государственными  
программами.  

Действующее законодательство о стра-
тегическом планировании и методические 
указания к нему не содержат обязательного 
требования оценки эффективности страте-
гии, что представляется существенной недо-
работкой. Такого рода процедура, осущест-
вленная по всем основным направлениям 
реализации стратегии, позволила бы оце-
нить действенность тех или иных механиз-
мов реализации, избежать в последующей 
деятельности неэффективного расходова-
ния ресурсов, включая финансовые [7, 8].

Региональный экспортный стандарт не 
содержит какого-либо упоминания о не-
обходимости оценки эффективности мер 
поддержки экспортной деятельности, хотя 
оценка эффективности является, на наш 
взгляд, важнейшим элементом стратегиче-
ского планирования, и не только на этапе 
подведения итогов, но и на этапе собственно 
планирования. В региональном экспортном 
стандарте содержатся только рекомендации 
по определению эффективности внедре-
ния самого стандарта, а также указания по 
наделению отдельных органов управления 
полномочиями по мониторингу и контро-
лю реализации экспортной стратегии и 
региональной программы развития экс-
порта. Между тем национальный проект 
«Международная кооперация и экспорт», 
одним из инструментов которого является 
внедрение Экспортного стандарта, содер-
жит среди показателей, наряду с объемами 

УПРАВЛЕНИЕ: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ



125№2(71)/2024

экспорта по различным агрегированным 
секторам экономики, также и эффектив-
ность мер поддержки промышленного экс-
порта и экспорта продукции АПК8. Под 
эффективностью мер поддержки понима-
ется отношение приращения объема экс-

порта, достигнутое за счет государствен-
ной поддержки к объему этой поддержки. 
Применительно к расчету эффективности 
мер поддержки в сфере промышленности 
Минпромторгом предложен следующий  
показатель9 (1):

𝐾𝐾пром��� � ��.эксп������.эксп��������.эксп���
��.эксп������.эксп��������.эксп��� ,      (1)

где:
𝑉𝑉�.�������,𝑉𝑉�.�������,𝑉𝑉�.������� �   объем поддержанного экспорта в 

отчетном году4 с использованием финансовых инструментов 

государственной поддержки экспорта в промышленности, рублей; 

𝑆𝑆�.�������, 𝑆𝑆�.�������, 𝑆𝑆�.������� � фактический объем средств субсидий, 

предоставленных в соответствующем году в целях реализации финансовых 

инструментов государственной поддержки экспорта в промышленности, 

рублей. 

  -  объем под-
держанного экспорта в отчетном году с ис-
пользованием финансовых инструментов 
государственной поддержки экспорта в про-
мышленности, рублей;

𝑉𝑉�.�������,𝑉𝑉�.�������,𝑉𝑉�.������� �   объем поддержанного экспорта в 

отчетном году4 с использованием финансовых инструментов 

государственной поддержки экспорта в промышленности, рублей; 

𝑆𝑆�.�������, 𝑆𝑆�.�������, 𝑆𝑆�.������� � фактический объем средств субсидий, 

предоставленных в соответствующем году в целях реализации финансовых 

инструментов государственной поддержки экспорта в промышленности, 

рублей. 

  -  фактический 
объем средств субсидий, предоставленных 
в соответствующем году в целях реализации 
финансовых инструментов государствен-
ной поддержки экспорта в промышленно-
сти, рублей.

Показатель применяется для расчета го-
довой эффективности, но может быть ис-
пользован и для ее исчисления за любой 
период времени, за который могут быть 
получены сведения об экспорте. Возможны 
также расчеты со сдвижкой во времени объ-
емов экспорта по отношению к вложенным в 
развитие экспорта средствам для оценки от-
ложенного эффекта.  

Аналогичный показатель разработан 
и для случаев экспорта продукции АПК.

Формулу (1) можно применять при ре-
шении различных контрольных и аналити-
ческих задач. Детализация возможна по раз-
личным отраслям, направлениям экспорта, 
типам экспортеров и другим основаниям. 

Характер и текущее состояние экспорт-
ной деятельности позволяют выделить сле-
дующие целевые группы объектов, управ-
ляющее воздействие на которые в рамках 
поддержки экспортной деятельности варьи-
руется по методам, средствам и объемам воз-
действия. Данная классификация, как пред-

ставляется, необходима для детализации 
оценок, и, как следствие, повышения эф-
фективности управления в сфере поддерж-
ки экспортной деятельности. Источниками 
информации для классификации являются 
данные региональной статистики, сведения 
таможенной службы, итоги экспортного ау-
дита, аналитические материалы Российско-
го экспортного центра и др. 

В экономической системе региона воз-
можно выделение следующих групп 
объектов:

1. Предприятия, уже работающие на 
экспорт. Для этой категории перспективны-
ми направлениями, в контексте стратегии 
поддержки экспортной деятельности, будут 
являться увеличение объемов экспорта по 
актуальным товарным группам, расшире-
ние товарного экспортного ассортимента, 
выход на новые рынки;

2. Предприятия, имеющие устоявши-
еся позиции на внутреннем рынке, произ-
водящие товары или осуществляющие ус-
луги, потенциально имеющие экспортные 
перспективы, но не принимающие участие 
в экспорте. Перспективными для данного 
сектора являются обучение экспортной дея-
тельности, помощь в представлении фирмы 
и продвижении ее товаров или услуг;

3. Предприятия, имеющие устоявши-
еся позиции на внутреннем рынке, но не 
производящие товаров или услуг, имею-
щих экспортные перспективы. Здесь необ-
ходима экспертная оценка о возможностях 
начала производства экспортных товаров, 

8 Паспорт Национального проекта «Международная кооперация и экспорт» // Правительство России (govern-
ment.ru)

9 Об утверждении Методики расчета показателя «Реальный рост экспорта несырьевых неэнергетических 
товаров не менее 70 процентов по сравнению с показателем 2020 года», рассчитываемого за отчетный период 
(месяц, год), показателей федерального проекта «Промышленный экспорт» и показателей федерального 
проекта «Системные меры развития международной кооперации и экспорта», входящих в состав 
национального проекта «Международная кооперация и экспорт»: приказ Министерства промышленности 
и торговли Российской Федерации от 24 марта 2023 года №993 // MET_070001.pdf (rosstat.gov.ru)

РЕГИОНАЛЬНЫЕ ЭКСПОРТНЫЕ СТРАТЕГИИ И ПРОГРАММЫ: АЛГОРИТМ РАЗРАБОТКИ



126 Право и управление. XXI век

сопутствующих или смежных с теми, про-
изводство которых осуществляется в насто-
ящий момент, стимулирование начала их 
производства с последующим обучением и 
поддержкой выхода на внешние рынки;

4. Перспективные товарные группы, 
производство которых в регионе не орга-
низовано, но которые имеют экспортный 
потенциал.   

Классифицировав подобным образом 
действующих и потенциальных экспортеров 
и оценивая эффективность мер поддержки 
по каждой из классификационных групп, 
можно более предметно судить об эффек-
тивности каждой из этих мер, оценивать со-
стояние и перспективы развития каждого из 
выделенных направлений.

Заключение

Внедрение в практику стратегического 
планирования регионов обязательной раз-
работки региональной экспортной страте-
гии представляется перспективной нова-
цией. Однако, в отсутствие методической 
разработки основных положений, опреде-
ляющих специализацию данной стратегии, 

данный документ может сыграть роль лишь 
формального дублирования положений ре-
гиональных стратегий социально-экономи-
ческого развития.

Прежде всего, в рамках специального ме-
тодического рекомендательного документа, 
необходимо прописать аналитическую со-
ставляющую разработки экспортной стра-
тегии и принимаемых в соответствии с ней 
региональных программ. В частности, не-
обходимы методические основы проведения 
экспортного аудита, проведение которого 
предусмотрено Региональным экспортным 
стандартом.

Кроме того, необходимо внедрение меха-
низма оценки эффективности реализации 
стратегии как инструмента рационализа-
ции и объективизации мер региональной 
политики в сфере поддержки экспорта.

При разработке мер поддержки экспор-
та целесообразно разделение действующих 
и потенциальных экспортеров на группы 
относительно их готовности к расширению 
экспортной деятельности с последующей 
дифференциацией мер поддержки и оцен-
ки эффективности применительно к каж-
дой из групп.
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Introduction. The article analyzes the problems 
that arise in the development of regional export strat-
egies and programs. The regional export strategy of 
the Tomsk region, a region with average export char-
acteristics and, at the same time, which has recently 
encountered a complex of problems typical for a sig-
nificant number of regions in export activities, has 
been selected as an object for analysis. The algorithm 
of strategy development is proposed. It is considered 
advisable to adopt a special methodological docu-
ment containing optimal analytical procedures nec-
essary for the development of export strategies and 
programs, as well as a mechanism for evaluating the 
effectiveness of their implementation.

Materials and methods. The research materi-
als used the provisions of federal projects and regula-
tions related to the support of export and investment 
activities, regional strategic planning documents of 
the Tomsk region, statistical data on export dynam-
ics. The methodological basis of the study was the fol-
lowing general scientific methods: statistical, analy-
sis, synthesis, method of interpretation of normative 
acts and others.

The results of the study. The study found that 
in the absence of methodological development of the 
main provisions defining the specialization of the re-
gional export strategy, this document can only play 
the role of a formal duplication of the provisions of 
regional socio-economic development strategies.

First of all, within the framework of a special 
methodological recommendation document, it is 

necessary to prescribe the analytical component of 
the development of an export strategy and regional 
programs adopted in accordance with it. In particu-
lar, there is a need for methodological foundations for 
conducting an export audit, which is provided for by 
the Regional Export Standard.

Discussion and conclusion. An algorithm of 
actions is proposed for the development of a regional 
export strategy and program, which allows structur-
ally ordering a set of measures to support exports.

In addition, when developing export support 
measures, it is advisable to divide existing and po-
tential exporters into groups regarding their readi-
ness to expand export activities, followed by dif-
ferentiation of support measures and effectiveness 
assessment in relation to each of the groups.
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