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ПРАВО В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ

ПРАВОВЫЕ  АСПЕКТЫ  ФОРМИРОВАНИЯ  
ОБЩЕГО  РЫНКА  ТРУДА  ЕВРАЗИЙСКОГО  
ЭКОНОМИЧЕСКОГО  СОЮЗА

Введение. Обеспечение права на миграцию и создание достойных условий 
труда для трудящихся-мигрантов – залог повышения уровня благосостояния 
граждан государств-членов ЕАЭС. При этом следует учитывать, что лишь 
законодательное оформление единого рынка труда без упрощения технической 
стороны его функционирования не сможет коренным образом повлиять на рост 
благосостояния населения. Кроме того, сближение мер регулирования социаль-
но-экономического положения трудящихся-мигрантов на пространстве ЕАЭС 
не может рассматриваться в качестве самоцели любой ценой обеспечить еди-
ный, унифицированный режим, но должно учитывать российские националь-
ные интересы. В условиях нарастания внешних рисков, связанных, в том числе, 
с санкционным давлением, на пространстве ЕАЭС более эффективна и, глав-
ное, реализуема будет политика «малых шагов», которые глубоко не вторгают-
ся в зону национального суверенитета. В статье рассматриваются такие во-
просы, как правовые основы создания общего рынка труда ЕАЭС, дается анализ 
национального законодательства государств-членов ЕАЭС по таким вопросам, 
как правовое регулирование допуска трудящихся на рынки государств-членов 
ЕАЭС, включая доступ к услугам в сфере образования, медицинского и пенсион-
ного обеспечения.

Материалы и методы. В основе исследования лежат общенаучные методы 
познания. В числе используемых авторами частнонаучных методов следует вы-
делить методы правового моделирования, сравнительного анализа и ряд других.

Результаты исследования. В результате проведённого анализа правово-
го регулирования трудовой миграции на интеграционном и на национальном 
уровнях авторы формулируют некоторые выводы касательно интеграционного 
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Введение

Миграционная политика России 
нацелена на решение следующих 
серьезных задач. Во-первых, несоот-

ветствие площади государства численности 
населения. По средней плотности Россия 
опережает лишь часть стран, находящихся 
в пустынных районах Африки [2. C. 95]. Во-
вторых, неравномерное размещение населе-
ния, а именно, низкая плотность населения 
на стратегически значимых территориях Си-
бири и Дальнего Востока [1. C. 5]. В-третьих, 
неконтролируемая внутренняя миграция не 
возмещает естественную убыль населения. 
Данные переписи населения указывают, что 
97% населения России проживают в  месте 
рождения и не перемещается внутри госу-
дарства [14. C. 171]. Можно предположить, 
что причины этого явления кроются в за-
тратах на перемещение, ограниченности 
рынка арендуемого жилья, недостаточной 
развитости транспортной сети, высокой сто-
имости жилья, низких доходах населения [6. 
C. 113]. В-четвертых, статистика структуры 
населения по возрастным показателям пока-
зывает, что члены ЕАЭС разделяются на две 
подгруппы, характеризующиеся преобла-
данием молодого населения над пожилым 
(Киргизия, Казахстан) и наоборот (Россия 
и Беларусь) [11. C. 64]. Логично, что в ми-
грационном и демографическом вопросах 

действия Кыргызстана и Казахстана должны 
сосредоточиться на выработке унифициро-
ванной стратегии молодежной и миграци-
онной политик. В то время как скоордини-
рованные действия Республики Беларусь и 
Российской Федерации должны сфокуси-
роваться на проблемах старения населения, 
обеспечения пожилых граждан пенсионны-
ми накоплениями, стимулирования роста 
рождаемости и поощрения развития инсти-
тутов семьи и материнства, а также вопросах 
качества въезжающей на территории стран 
миграционной рабочей силы [11. C.66]. 
В-пятых, имеет место неравномерный при-
рост трудящихся мигрантов в странах ЕАЭС, 
а именно: колеблющийся, но последователь-
ный миграционный прирост в  Российской 
Федерации; волнообразный миграционной 
отток населения в Республике Казахстан; 
тренд на нивелирование отрицательных 
миграционных тенденций в Республике 
Киргизия; отчетливо наметившуюся тен-
денцию на прирост населения в Республике 
Армения [11. C. 67]. В-шестых, России, к со-
жалению, не удалось обеспечить формиро-
вание таких инструментов, которые струк-
турировали бы приток трудовых мигрантов 
в соответствии со структурой спроса на ра-
бочую силу в профессионально-квалифика-
ционном разрезе1. И, наконец, представля-
ется очевидным, что роль международной 
миграции как фактора развития заметно 

сотрудничества государств-членов Евразийского экономического союза в ука-
занных сферах. В статье отмечаются как достижения евразийской интеграции 
по вопросам социального обеспечения трудящихся, так и проблемы формирова-
ния единого рынка труда ЕАЭС. В то же время, несмотря на существующую 
разницу в уровнях и видах услуг, предоставляемых мигрантам в сфере досту-
па на рынки труда, медицины, образования и пенсионного обеспечения, наци-
ональные правовые акты всех государств-членов соответствуют положениям 
Договора о Евразийском экономическом союзе, наделяющим трудящихся соот-
ветствующими правами.  

Обсуждение и заключение. Несмотря на существующую разницу в уров-
нях и видах услуг, предоставляемых мигрантам в сфере доступа на рынки тру-
да, медицины, образования и пенсионного обеспечения, национальные правовые 
акты всех государств-членов соответствуют положениям Договора о Евра-
зийском экономическом союзе, наделяющим трудящихся соответствующими 
правами. В завершающем разделе даны предложения по укреплению и совершен-
ствованию общего рынка труда ЕАЭС.

1	 Предложения к миграционной стратегии России до 2035 г. Центр стратегических разработок. Российский 
совет по международным делам. Сентябрь 2017.  С. 9. URL: Migration-Strategy-RU-web-1.pdf (csr.ru) (дата об-
ращения – 14.12.2024).
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повышается. Это, в частности, выражает-
ся в конкурентной борьбе за человеческий 
капитал – прежде всего высококвалифици-
рованную рабочую силу [10. C. 94]. Чтобы 
не проиграть в этом соревновании, России 
нужна современная иммиграционная поли-
тика, в том числе реализуемая на простран-
стве ЕАЭС. Это особенно важно в свете того 
обстоятельства, что в результате ускорения 
роста экономики в  2023–2024  гг., на фоне 
вызванного демографическими волнами 
сокращения численности населения трудо-
способного возраста, в РФ сформировался 
нетипичный для рыночной экономики си-
стемный дефицит кадров[5. C. 51].  Как спра-
ведливо отмечает А.Ю. Ястребова, между-
народно-правовое регулирование процесса 
экономических передвижений приобретает 
основу взаимовыгодного сотрудничества 
стран, принадлежащих к одному и тому же 
региону. В данном процессе задействованы 
одновременно и  направляющие, и прини-
мающие мигрантов государства [15. C. 176]. 
Нельзя сбрасывать со счетов и то обстоятель-
ство, что низкоквалифицированный труд 
мигрантов также остается весьма востребо-
ванным в мире. По данным Международной 
организации труда, сфера услуг и домашне-
го ухода остаются одной из значимых в про-
цессах трудовой миграции. В этой связи мы 
разделяем высказанные в отечественной на-
уке опасения о том, что в долгосрочной пер-
спективе России придется конкурировать 
даже за низкоквалифицированную рабочую 
силу [4. C. 20].

Исследование

Результаты научных исследований сви-
детельствуют о том, что факторы здоро-
вья во многом определяются социально-
экономическим статусом человека. Суще-
ствуют данные, которые доказывают, напри-
мер, что уровень образования является наи-
более точным фактором для прогноза риска 
сердечно-сосудистых заболеваний. Кроме 
того, повышение качества образования при-
водит к улучшению качества человеческого 
капитала, повышению производительно-
сти труда, увеличению дохода на протя-
жении жизни, а также улучшению социа-
лизации следующего поколения [8. C. 41]. 
Следует также учитывать, что, например, 
медико-санитарные потребности трудовых 

мигрантов могут отличаться от потреб-
ностей населения принимающей страны. 
Сказанное в равной степени относится к по-
требностям в области образования, включая 
профессиональную подготовку и перепод-
готовку трудовых мигрантов. При переезде 
мигранты нередко теряют имеющийся у них 
в стране выезда социальный капитал, помо-
гавший им чувствовать себя полноправны-
ми членами общества. В стране назначения 
они должны выстраивать свои социальные 
связи и нарабатывать социальный капитал 
заново, притом, что на это у них имеются 
весьма ограниченные временные, да и  все 
остальные ресурсы. Следовательно, для 
стимулирования добровольной миграции 
с последующей максимально эффективной 
интеграцией трудящихся-мигрантов в эко-
номику Российской Федерации требуется, 
как это оговорено в статье 43 Международ-
ной конвенции о защите прав всех трудя-
щихся-мигрантов и членов их семей2, неди-
скриминационный доступ к таким услугам, 
как профессиональная ориентация, профес-
сиональная подготовка и переподготовка, 
трудоустройство. В  современных условиях 
прием трудящихся-мигрантов, как правило, 
связан с правовым регулированием, выходя-
щим за рамки универсальных международ-
ных договоров. 

Мировая практика свидетельствует о том, 
что в области трудовой миграции на совре-
менном этапе является тенденция гуманиза-
ции международно-правового регулирова-
ния, что выражается в изменении акцентов 
международно-правового регулирования 
с  аспектов безопасности на аспекты разви-
тия и защиты прав трудящихся-мигрантов. 
В этом контексте внимание к правовому ре-
гулирования статуса трудящихся-мигрантов 
и членов их семей является важным направ-
лением государственной политики не толь-
ко государств, но и региональных интегра-
ционных объединений [3. C. 241]. В  то же 
время, эта тенденция не является повсемест-
ной. Например, в АСЕАН основные приори-
теты международно-правового регулирова-
ния труда расставлены не в пользу трудовых 
прав, а в пользу экономического развития – 
на первом месте стоит обеспечение свобод-
ного передвижения квалифицированных 
работников. Таким образом, формирование 
стратегии и  наполнения миграционного 
законодательства ЕАЭС и  его государств-

2	 Принята резолюцией 45/158 Генеральной Ассамблеи от 18 декабря 1990 года.



61№1(74)/2025

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ФОРМИРОВАНИЯ ОБЩЕГО РЫНКА ТРУДА

членов требуют нахождения баланса между 
гуманитарным и экономическими аспекта-
ми, исходя из национальных целей развития. 
Решение этих задач именно на пространстве 
ЕАЭС вполне реалистично, поскольку есть 
довольно длительный исторический опыт 
совместного проживания народов бывших 
союзных республик в едином государстве – 
Союзе ССР, наличие языка межнациональ-
ного общения, культурных родственных 
связей [12. C. 44]. Все это, безусловно, создает 
благоприятные условия для формирования 
общего рынка труда в ЕАЭС.

Правовое регулирование допуска  
трудящихся на рынки  

государств-членов ЕАЭС
Нельзя не согласиться с утверждени-

ем о  том, что положения Договора о Евра-
зийском экономическом союзе, в частно-
сти, раздел XXVI (статьи 96, 97, 98), вывели 
на  качественно новый уровень институ-
ционально-правовое регулирование ми-
грационных потоков на евразийском про-
странстве и значительно расширили права 
граждан государств-членов при осущест-
влении трудовой деятельности на террито-
рии ЕАЭС [13. C. 300]. Ниже приведем крат-
кий анализ положений Договора о ЕАЭС, 
международных договоров в рамках ЕАЭС, 
а  также национального законодательства 
государств-членов по таким вопросам, как 
правовое регулирование допуска трудящих-
ся на рынки государств-членов ЕАЭС, вклю-
чая доступ к услугам в сфере медицины, об-
разования и пенсионного обеспечения. 

В соответствии с Договором о Евразий-
ском экономическом союзе (далее – «Договор 
о ЕАЭС») трудящимся государства-члена 
признается лицо, являющееся гражданином 
государства-члена, законно находящееся и 
на законном основании осуществляющее 
трудовую деятельность на территории го-
сударства-трудоустройства, гражданином 
которого оно не является и в котором посто-
янно не проживает3. Допуск к трудовой де-
ятельности трудящихся государств-членов 
осуществляется без получения разрешения 
на осуществление трудовой деятельности 
в государстве трудоустройства. При этом го-
сударства-члены не устанавливают и не при-
меняют ограничения, установленные их 

законодательством, в  целях защиты нацио-
нального рынка труда4. Трудовая деятель-
ность трудящегося государства-члена ре-
гулируется законодательством государства 
трудоустройства. Можно констатировать, 
что несмотря на определенные отличия 
в  правовом регулировании допуска трудя-
щихся-мигрантов из ЕАЭС на  внутренние 
рынки труда, положения национальных 
законодательств всех государств-членов 
соответствуют положениям Договора о Ев-
разийском экономическом союзе, не создают 
препятствий для трудоустройства граждан 
государств – членов ЕАЭС и способствуют 
свободному перемещению рабочей силы 
в рамках Союза. Во всех государствах – чле-
нах ЕАЭС трудящиеся освобождены от обя-
занности получать разрешение на осущест-
вление трудовой деятельности, в их отноше-
нии не применяются ограничения, установ-
ленные законодательством государств в  це-
лях защиты национального рынка труда, 
срок их пребывания на территории государ-
ства трудоустройства определяется сроком 
действия трудового или гражданско-право-
вого договора. Все дополнительные требова-
ния, применяемые в отношении трудящих-
ся-мигрантов по сравнению с гражданами 
государства трудоустройства, в частности 
обязанность постановки на миграционный 
учет или необходимость оформления доку-
ментов, предоставляющих право на пребы-
вание, связаны исключительно с обеспече-
нием законности пребывания трудящихся 
на территории иностранного государства-
члена ЕАЭС и  направлены на  обеспечение 
национальной безопасности и обществен-
ного порядка. Абсолютно согласны с мне-
нием М.М. Левиной о том, что важнейшим 
условием формирования единого рынка 
труда в ЕАЭС является сохранение разумно-
го баланса взаимных интересов государств-
членов ЕАЭС, в том числе с точки зрения 
обеспечения национальной безопасности 
и общественного порядка каждой из пяти 
стран [7. C. 6].

Медицина
Раздел XXVI Договора о Евразийском эко-

номическом союзе «Трудовая миграция» со-
держит ряд положений, относящихся к пра-
вам трудящихся-мигрантов и членов их 

3	 п. 5 ст. 96 Договора о Евразийском экономическом союзе (Астана, 29 мая 2014 г.). 
4	 За исключением ограничений, установленных в целях обеспечения национальной безопасности 

и общественного порядка (п. 2 ст. 97 Договора о ЕАЭС) – Прим. авторов.
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семей на получение медицинской помощи. 
Так, в п. 3 ст. 98 Договора говорится о том, 
что «социальное обеспечение (социальное 
страхование) (кроме пенсионного) трудя-
щихся государств-членов и членов семей 
осуществляется на тех же условиях и  в  том 
же порядке, что и граждан государства 
трудоустройства».

В п. 4 Протокола об оказании медицин-
ской помощи трудящимся-мигрантам и чле-
нам их семей (далее – Протокол)5 содержит-
ся положение о том, что государства-члены 
на своей территории предоставляют трудя-
щимся государств-членов и членам семей 
права на получение бесплатной скорой ме-
дицинской помощи (в экстренной и неот-
ложной формах) в том же порядке и на тех 
же условиях, что и гражданам государства 
трудоустройства. Такая помощь оказыва-
ется бесплатно, независимо от наличия ме-
дицинского страхового полиса. При этом 
«в  случае необходимости продолжения ле-
чения пациента в медицинской организа-
ции (учреждении здравоохранения) госу-
дарства трудоустройства после устранения 
непосредственной угрозы его жизни или 
здоровью окружающих оплата фактической 
стоимости оказанных услуг осуществляется 
непосредственно пациентом или из иных 
источников, не запрещенных законодатель-
ством трудоустройства, по тарифам или до-
говорным ценам6. 

Таким образом, Договором о ЕАЭС тру-
дящимся государств-членов и членам их 
семей гарантируется право на получение 
бесплатной скорой медицинской помощи 
(в экстренной и неотложной формах) в том 
же порядке и на тех же условиях, что и граж-
данам государства трудоустройства.

Правовое регулирование в сфере ме-
дицинского обеспечения трудящихся 
государств-членов ЕАЭС и членов их семей 
на  национальном уровне соответствует по-
ложениям Договора о ЕАЭС и гарантиру-
ет право трудящихся и членов их семей 
на получение бесплатной скорой медицин-
ской помощи (в экстренной и неотложной 
формах) в том же порядке и на тех же ус-
ловиях, что и гражданам государства тру-
доустройства. Вместе с тем, национальные 

законодательства содержат ряд существен-
ных особенностей в правовом регулирова-
нии в сфере медицинского обеспечения, ка-
сающихся объема доступных медицинских 
услуг в государствах-членах, что, в свою оче-
редь, влияет на уровень социального обеспе-
чения трудящихся в каждом из государств 
их трудоустройства в рамках Союза. Одним 
из наиболее значимых факторов, оказыва-
ющих влияние на объем предоставляемых 
трудящимся и членам их семей медицин-
ских услуг, является наличие или отсутствие 
в государстве-члене системы обязательного 
медицинского страхования. 

Так, в Республике Армения система ОМС 
находится в процессе формирования. Ожи-
дается, что к 2027 году страховое покры-
тие будет распространяться на все группы 
населения. В настоящее время трудящие-
ся из государств-членов и члены их семей 
имеют право на получение скорой меди-
цинской помощи, а получение иных видов 
медицинских услуг предполагает заключе-
ние договора добровольного медицинского 
страхования или оплату этих услуг за счет 
личных средств трудящегося. В соответ-
ствии со ст.  25 Закона «О медицинской по-
мощи, обслуживании населения» от 4 марта 
1996 г. финансирование оказания медицин-
ской помощи осуществляется за счет ас-
сигнований из Государственного бюджета, 
страховых компенсаций, платежей самих 
лиц, получающих помощь и обслуживание, 
и других законных источников. 

В Белоруссии система обязательного 
медицинского страхования также отсут-
ствует. Граждане ЕАЭС могут рассчитывать 
на  бесплатное получение услуг скорой ме-
дицинской помощи. Плановая медицин-
ская помощь оказывается на платной осно-
ве. В то же время иностранным гражданам, 
имеющим статус постоянно проживающих 
на территории Белоруссии (наличие ВНЖ), 
медицинская помощь оказывается на тех же 
условиях, что и гражданам Белоруссии, т.е. 
и скорая, и плановая медицинская помощь 
оказываются бесплатно. На бесплатное ока-
зание скорой и плановой медицинской по-
мощи могут также рассчитывать времен-
но проживающие в Белоруссии граждане 

5	 Протокол об оказании медицинской помощи трудящимся-мигрантам и членам их семей (Приложение  
№ 30 к Договору о ЕАЭС).

6	 п.5 Протокола об оказании медицинской помощи трудящимся-мигрантам и членам их семей (Приложение  
№ 30 к Договору о ЕАЭС).
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России при наличии трудового договора. 
В  соответствии со ст. 13 Закона Республи-
ки Белоруссия «О здравоохранении» от 
18 июня 1993 г. источниками финансирова-
ния системы здравоохранения в Белоруссии 
являются бюджетные средства, спонсорская 
помощь и иные законные средства.

В Казахстане с 1 января 2020 года вне-
дрена система обязательного социального 
медицинского страхования. В пакет ОСМС 
входит амбулаторно-клиническая помощь 
(лечение в поликлиниках, диагностика и ла-
бораторные исследования), лечение в стаци-
онаре, реабилитация, высокотехнологичные 
услуги. В рамках ОСМС предоставляется 
основная часть медицинских услуг по веде-
нию беременности и родов. Бесплатная ме-
дицинская помощь для граждан, не застра-
хованных в системе ОСМС, предоставляется 
в рамках «гарантированного объема бес-
платной медицинской помощи» (ГОБМП), 
в который включена скорая медицинская 
помощь, первичная медицинская помощь, 
специализированная медицинская помощь 
(в стационарных и в амбулаторных услови-
ях), обеспечение лекарственными средства-
ми. В случае, если гражданин ЕАЭС имеет 
действующий трудовой договор или граж-
данско-правовой договор, он имеет право 
на весь пакет медицинских услуг, предостав-
ляемых в рамках ОСМС. 

В Киргизии предусмотрены базовое го-
сударственное медицинское страхование 
и обязательное медицинское страхование. 
Базовое государственное медицинское стра-
хование осуществляется за счет бюджетных 
средств и обеспечивает предоставление 
минимального пакета медицинских услуг. 
Обязательное медицинское страхование 
предусматривает предоставление более ши-
рокого перечня медицинских услуг и, в свою 
очередь, состоит из двух программ: базовой 
и дополнительной программ обязатель-
ного медицинского страхования. Базовая 
программа оплачивается за счет страховых 
взносов, а в дополнительной программе 
застрахованные также принимают финансо-
вое участие. Трудящиеся из ЕАЭС и члены 
их семей являются субъектами базового го-
сударственного медицинского страхования 
и обязательного медицинского страхова-
ния. Застрахованными являются и граждане 
ЕАЭС, находящиеся в Киргизии не в связи 
с осуществлением трудовой деятельности. 
Статус «застрахованного» возможно приоб-
рести в случае уплаты взносов на ОМС или 
самостоятельного приобретения полиса 
ОМС. 

В Российской Федерации граждане госу-
дарств-членов ЕАЭС являются застрахован-
ными в системе обязательного социального 
страхования с первого дня работы на осно-
вании заключенного трудового договора, 
в  том числе в системе обязательного меди-
цинского страхования. Граждане из госу-
дарств-членов ЕАЭС, осуществляющие тру-
довую деятельность на основании трудового 
договора, не должны получать разрешение 
на временное проживание или оформлять 
ВНЖ с целью получения полиса ОМС. Чле-
ны семьи застрахованного трудящегося для 
оформления полиса обязательного меди-
цинского страхования должны иметь разре-
шение на временное проживание. При этом 
следует подчеркнуть, что граждане ЕАЭС, 
осуществляющие трудовую деятельность на 
основании ГПХ, не являются застрахован-
ными в системе ОМС. Граждане Белоруссии 
имеют право на получение всего объема бес-
платной медицинской помощи даже в слу-
чае временного пребывания на территории 
России без целей осуществления трудовой 
деятельности. Скорая медицинская помощь 
(в экстренной и неотложной формах) оказы-
вается всем гражданам из государств-членов 
ЕАЭС бесплатно и вне зависимости от нали-
чия полиса ОМС.

Образование
Договор о Евразийском экономическом 

союзе закрепил право трудящихся из госу-
дарств-членов ЕАЭС на признание доку-
ментов об их образовании. В п. 3 ст. 97 До-
говора о ЕАЭС говорится о том, что в целях 
осуществления трудящимися государств-
членов трудовой деятельности в государстве 
трудоустройства признаются документы об 
образовании, выданные образовательными 
организациями (учреждениями образова-
ния, организациями в сфере образования) 
государств-членов, без проведения уста-
новленных законодательством государства 
трудоустройства процедур признания доку-
ментов об образовании. При этом трудящи-
еся, претендующие на занятие медицинской 
и фармацевтической деятельностью, обяза-
ны пройти предусмотренную законодатель-
ством трудоустройства процедуру призна-
ния документов об образовании. До всту-
пления 12 февраля 2024 года в силу пакета 
поправок к Договору о ЕАЭС положения До-
говора предусматривали 4 специальности, 
документы об образовании, по которым не 
признавались автоматически: медицинские, 
фармацевтические, педагогические и юри-
дические специальности. После вступления 
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в силу поправок юридические и педагогиче-
ские специальности признаются напрямую 
без необходимости прохождения процедур 
признания документов7. В настоящее время 
продолжается работа по взаимному призна-
нию документов об образовании по меди-
цинским и фармацевтическим специально-
стям в рамках ЕАЭС. Однако в данный мо-
мент консенсуса по этому сложному вопросу 
достичь не удалось. Представляется, что ос-
новную сложность составляют разные обра-
зовательные программы по указанным спе-
циальностям. Решение проблемы видится 
некоторым специалистам в создании сетево-
го высшего образовательного учреждения, 
совместных курсов на уровне Минздравов. 
В то же время ожидать принятия решения 
о взаимном признании дипломов по меди-
цинским и фармацевтическим специально-
стям не стоит раньше, чем в 2028 году.

2 мая 2024 г. вступило в силу Соглашение 
о взаимном признании документов об уче-
ных степенях в государствах Евразийского 
экономического союза, подписанное 8 июня 
2023 г. на заседании Евразийского межправи-
тельственного совета8. Теперь документы об 
ученых степенях граждан ЕАЭС признаются 
автоматически для осуществления трудовой 
деятельности в одном из государств-членов, 
за исключением случаев, когда трудящиеся 
претендуют на установленные в государстве 
трудоустройства надбавки или льготы за 
ученую степень9. Кроме того, обсуждается 
проект международного договора в рамках 
ЕАЭС о взаимном признании документов об 
ученых званиях. 

Договор о ЕАЭС гарантирует право детей 
трудящихся государств-членов Союза на по-
сещение дошкольных учреждений, получе-
ние образования в соответствии с законода-
тельством государства трудоустройства10.

Несмотря на существующую разницу 
в уровнях и видах образования, во всех госу-
дарствах-членах обеспечивается закреплен-
ное Договором о ЕАЭС право на признание 

документов об образовании и гарантирует-
ся право детей трудящихся из государств-
членов ЕАЭС на посещение дошкольных 
учреждений и получение школьного обра-
зования наравне с несовершеннолетними 
гражданами государства трудоустройства. 
В то же время есть отличия с точки зрения 
объема предоставления образовательных 
услуг в части профессионального и допол-
нительного образования. Отдельно хоте-
лось бы отметить, что  с 1 апреля 2025 года 
в ст.  78 ФЗ «Об образовании в Российском 
Федерации» будут внесены изменения, 
в  соответствии с  которыми дети иностран-
ных граждан будут приниматься на обуче-
ние в  школы по основным общеобразова-
тельным программам только при условии 
успешного прохождения тестирования на 
знание русского языка, достаточного для ос-
воения программы начального общего, ос-
новного общего и  среднего общего образо-
вания.  Соответствующий законопроект был 
одобрен Госдумой в трех чтениях 11 декабря 
2024 года. Более того, законопроект предус-
матривает необходимость подтверждения 
законного нахождения на территории Рос-
сийской Федерации и предоставления соот-
ветствующих документов. Данные меры на-
правлены на защиту права граждан России 
на получение качественного образования.

Пенсионное обеспечение
Пенсионное обеспечение исключается из 

объема социального обеспечения (социаль-
ного страхования), на которое имеют право 
трудящиеся государств-членов и члены их 
семей в том же порядке, что и граждане го-
сударства трудоустройства11. Договором 
о ЕАЭС закреплено положение, в соответ-
ствии с которым пенсионное обеспечение 
трудящихся и членов их семей регулируется 
законодательством государства постоянно-
го проживания, а также отдельным между-
народным договором между государства-
ми-членами12. 20 декабря 2019 года было 

7	 Протокол о внесении изменений в Договор о Евразийском экономическом союзе (Москва, 31 марта 2022 г.)
8	 URL: В странах ЕАЭС начали взаимно признаваться ученые степени (eaeunion.org) (дата обращения: 

18.08.2024).
9	 Соглашение «О взаимном признании документов об ученых степенях в государствах-членах Евразийского 

экономического союза» (Сочи, 8 июня 2023 г.)
10	п. 9 ст. 98 Договора о Евразийском экономическом союзе (Астана, 29 мая 2014 г.)
11	п. 3 ст. 98 Договора о Евразийском экономическом союзе (Астана, 29 мая 2014 г.). Соглашение вступило  

в силу 1 января 2021 г.
12	Там же.
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заключено Соглашение о пенсионном обе-
спечении трудящихся государств-членов 
Евразийского экономического союза13.

Право трудящихся на пенсию, за исклю-
чением накопительной пенсии, а также тру-
довых (страховых) пенсий по инвалидности 
и в случае потери кормильца возникает при 
наличии не менее 12 полных месяцев стажа 
работы, приобретенного на территории го-
сударства-члена, согласно законодательству 
которого трудящийся (член семьи) претен-
дует на назначение пенсии.

Все государства – члены ЕАЭС имеют 
пенсионные системы смешанного типа. 
Во  всех странах, кроме Республики Казах-
стан, основу пенсионной системы составля-
ет пенсионное страхование. В целом можно 
констатировать, что все еще существующие 
расхождения в параметрах возраста выхода 
на пенсию, размерах взносов на финанси-
рование пенсий, продолжительности трудо-
вого стажа, уровня средних и минимальных 
пенсий не отменяют значительного прогрес-
са, достигнутого в части гарантий пенси-
онных прав трудящихся и членов их семей 
из государств-членов ЕАЭС. Соглашение 
«О  пенсионном обеспечении трудящихся 
государств-членов Евразийского экономи-
ческого союза» гарантирует трудящимся из 
государств-членов и членам их семьи право 
на  формирование, сохранение и реализа-
цию пенсионных прав на тех же условиях, 
что и  гражданам государства трудоустрой-
ства. В этой связи существующие отличия 
в различных параметрах не влияют на обе-
спечение равных прав трудящихся с гражда-
нами государства трудоустройства как в ча-
сти уплаты страховых взносов, так и в части 
назначения и выплаты пенсии.

Заключение

В результате проведенного исследования 
авторы пришли к следующим выводам ка-
сательно уровня интеграционного сотруд-
ничества государств-членов ЕАЭС в области 
трудовой миграции:

1.	 Во всех государствах-членах ЕАЭС 
трудящиеся освобождены от обязанности 
получать разрешение на осуществление тру-
довой деятельности, в их отношении не при-
меняются ограничения, установленные 

законодательством государств в целях за-
щиты национального рынка труда, срок 
их пребывания на территории государства 
трудоустройства определяется сроком дей-
ствия трудового или гражданско-правового 
договора. Все дополнительные требования, 
применяемые в отношении трудящихся-
мигрантов по сравнению с гражданами го-
сударства трудоустройства, в частности, 
обязанность постановки на миграционный 
учет или необходимость оформления доку-
ментов, предоставляющих право на пребы-
вание, связаны исключительно с обеспече-
нием законности пребывания трудящихся 
на территории иностранного государства-
члена ЕАЭС и направлены на обеспечение 
национальной безопасности и общественно-
го порядка.

2.	 Правовое регулирование в сфере 
медицинского обеспечения трудящихся го-
сударств-членов ЕАЭС и членов их семей 
на национальном уровне гарантирует право 
трудящихся и членов их семей на получение 
бесплатной скорой медицинской помощи 
(в экстренной и неотложной формах) в том 
же порядке и на тех же условиях, что и граж-
данам государства трудоустройства. Одним 
из наиболее значимых факторов, оказыва-
ющих влияние на объем предоставляемых 
трудящимся и членам их семей медицин-
ских услуг, является наличие или отсутствие 
в государстве-члене системы обязательного 
медицинского страхования. 

3.	 Важное значение в развитии сотруд-
ничества в сфере образования в ЕАЭС имеет 
признание документов об образовании по 
юридическим и педагогическим специаль-
ностям без необходимости прохождения 
процедур признания документов14. Благо-
даря вступлению в силу Соглашения о вза-
имном признании документов об ученых 
степенях в государствах Евразийского эко-
номического союза, документы об ученых 
степенях граждан ЕАЭС признаются авто-
матически для осуществления трудовой де-
ятельности в одном из государств-членов. 
Как было отмечено выше, в настоящее вре-
мя прорабатывается вопрос о заключении 
международного договора в рамках ЕАЭС 
о  взаимном признании документов об уче-
ных званиях. 

13	Соглашение о пенсионном обеспечении трудящихся государств-членов Евразийского экономического союза 
(20 декабря 2019 г., Санкт-Петербург)
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Несмотря на существующую разницу 
в уровнях и видах образования, во всех госу-
дарствах-членах обеспечивается закреплен-
ное Договором о ЕАЭС право на признание 
документов об образовании и гарантирует-
ся право детей трудящихся из государств-
членов ЕАЭС на посещение дошкольных 
учреждений и получение школьного обра-
зования наравне с несовершеннолетними 
гражданами государства трудоустройства. 

4.	 Соглашение «О пенсионном обе-
спечении трудящихся государств-членов 
Евразийского экономического союза» гаран-
тирует трудящимся из государств-членов 
и членам их семьи право на формирование, 
сохранение и реализацию пенсионных прав 
на тех же условиях, что и гражданам госу-
дарства трудоустройства. В этой связи су-
ществующие отличия в различных параме-
трах не влияют на обеспечение равных прав 
трудящихся с гражданами государства тру-
доустройства как в части уплаты страховых 
взносов, так и в части назначения и выплаты 
пенсии.

Таким образом, как отмечает М.М. Леви-
на, несомненен весомый прогресс за послед-
ние несколько лет в развитии права Союза 
в части создания и развития системы соци-
альной защиты и социального обеспечения 
трудящихся государств-членов ЕАЭС [7. 
C.  179]. Вместе с тем нужно учитывать, что 
медицина, образование и пенсионное обе-
спечение – это весьма чувствительные сферы 
для любого государства ЕАЭС. Причем как 
с  точки зрения государственной политики 
в целом, так и экономической составляющей 
практической реализации любых предло-
жений в разрезе сближения национального 
регулирования. Кроме того, регулирование 
миграции напрямую связано с интересами 
национальной безопасности и обществен-
ного порядка принимающего государства 
и  идет «рука об руку» с реализацией суве-
ренных прав. Этот аспект прямо указан в за-
писке Председателя Генеральной Ассамблеи 
к  проекту Глобального договора о безопас-
ной, упорядоченной и легальной миграции. 
В ней, в частности, «подтверждается суве-
ренное право государств определять свою 
национальную миграционную политику 

и регулировать миграцию в пределах сво-
ей юрисдикции в соответствии с  нормами 
международного права. В пределах своей 
суверенной юрисдикции государства мо-
гут проводить различие между легальным 
и  нелегальным миграционным статусом, 
в том числе при определении законодатель-
ных и программных мер для осуществления 
Глобального договора, с  учетом различных 
национальных условий, политики, приори-
тетов и требований в отношении въезда, про-
живания и работы в соответствии с нормами 
международного права»15. Так, например, 
в области пенсионного обеспечения сказан-
ное касается таких чувствительных и эконо-
мически значимых вопросов, как параметры 
возраста выхода на пенсию, размеры взносов 
на финансирование пенсий, продолжитель-
ность трудового стажа, уровень средних и 
минимальных пенсий. Что касается сферы 
образования, то не секрет, что образование 
также представляет собой весьма чувстви-
тельную область межгосударственного вза-
имодействия, поскольку несет в себе опре-
деленные смыслы, ценности и идеи. В этой 
связи, сближение регулирования в этой 
сфере как структурно, так и с точки зрения 
выработки общих подходов к наполнению 
образовательных программ с высокой долей 
вероятности вызовет непримиримые дис-
куссии среди государств-участников Союза. 
Учитывая сказанное, гораздо более реали-
стично идти по пути выработки на уровне 
ЕАЭС формул нормативного регулирова-
ния специально для трудящихся-мигрантов, 
а  не  по пути сближения, например, пенси-
онного возраста в государствах-членах Со-
юза. Это, на наш взгляд, задача нереализу-
емая. Разработка же точечного регулирова-
ния вопросов трудовой миграции позволит 
обеспечить единый и достаточный уровень 
социальной защиты этой отдельной катего-
рии лиц, не затрагивая горизонтально сфе-
ру социально-экономической политики 
государств-членов ЕАЭС в отношении соб-
ственных граждан.

Подводя итог, хотелось бы сформули-
ровать некоторые предложения по даль-
нейшим шагам в направлении созда-
ния общего рынка труда ЕАЭС. В основе 

14	Протокол о внесении изменений в Договор о Евразийском экономическом союзе (Москва, 31 марта 2022 г.)
15	Межправительственная конференция для принятия глобального договора о безопасной, упорядоченной  

и легальной миграции Марракеш, Марокко, 10 и 11 декабря 2018 года. Итоговый документ Конференции. 
URL: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n18/244/49/pdf/n1824449.pdf (дата обращения - 11.09.2024).

ПРАВО В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ
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подготовленных предложений лежит пред-
посылка «бережного» отношения к сувере-
нитету государств-членов ЕАЭС в рассма-
триваемых сферах; осознание объективной 
необходимости сохранения национальных 
регуляторных различий; создание стимулов 
для гармонизации регулирования социаль-
но-экономического положения трудящихся-
мигрантов при отсутствии юридически обя-
зательных предписаний на уровне ЕАЭС; 
фокусирование будущих усилий на разра-
ботке систем согласования и координации 
действий государств-членов Союза в контек-
сте создания общего рынка труда ЕАЭС.

Во-первых, анализ мировой практики соз-
дания общих рынков региональных инте-
грационных объединений позволяет заклю-
чить, что наравне с классическими, юриди-
чески обязательными способами регулиро-
вания в ЕАЭС необходимо активнее исполь-
зовать «мягко-правовые» механизмы гармо-
низации национального законодательств. 
Среди них – модельные законы, правило 
«соблюдай или объясняй», подход «добро-
вольного присоединения» и др. инстру-
менты. Использование таких инструментов 
должно варьироваться в зависимости от по-
ставленных целей и задач в каждом конкрет-
ном случае. Такой подход обеспечит гиб-
кость регулирования, поможет более чутко 
реагировать на озабоченности государств-
членов ЕАЭС по тем или иным вопросам и 
находить нестандартные, нюансированные 
решения, особенно в столь чувствительной 
сфере, как социальное обеспечение. В рам-
ках ЕАЭС это особенно важно с учетом от-
сутствия у ЕЭК права подавать в Суд ЕАЭС 
иски к государствам-членам. В этих реалиях 
жесткие, директивные методы гармониза-
ции законодательства в такой чувствитель-
ной сфере, скорее всего, ожидаемых ре-
зультатов не дадут. Поэтому нужно создать 
условия, способствующие добровольному 
выполнению принимаемых правил, а в от-
дельных случаях полностью отказаться от 
жестких неадаптивных формул гармониза-
ции национального регулирования.

Во-вторых, видится необходимым соз-
дание на уровне ЕАЭС наднациональной 
структуры по вопросам трудовой миграции, 
полномочия которой как минимум долж-
ны включать координацию национальных 
органов государств-членов по вопросам 
социального обеспечения трудящихся-
мигрантов и создание единой базы данных 
предприятий и специальностей, в кото-
рых нуждаются рынки государств-членов  
Союза.

В-третьих, весьма полезным было бы соз-
дание при ЕЭК постоянно действующего 
экспертного совета, состоящего из широко-
го круга экспертов – антропологов, эконо-
мистов, юристов, демографов, социологов. 
Ведь решение вопросов миграции требует 
междисциплинарных подходов. Такой кон-
сультативный орган мог бы внести большой 
вклад в подготовку и оценку законодатель-
ных инициатив в сфере управления мигра-
цией, результатов их реализации, анализ 
миграционных тенденций и пр.

В-четвертых, назрела настоятельная не-
обходимость разрабатывать на уровне ЕАЭС 
прогнозы баланса трудовых ресурсов по 
различным видам деятельности, учитывая 
трансформацию демографической ситуа-
ции и состава профессионального образова-
ния, возможностей привлечения трудящих-
ся-мигрантов в конкретных регионах Рос-
сийской Федерации и других государствах-
членах Союза. Нужно учитывать, что целью 
создания единого рынка труда на простран-
стве ЕАЭС должно быть не обеспечение са-
мого по себе бесперебойного передвижения 
трудовых ресурсов по территории ЕАЭС, 
а снабжение трудовыми ресурсами тех про-
ектов или отдельных территорий (городов, 
регионов) и на тот срок, который необходим 
для достижения определенного результата 
(экономического показателя), без дополни-
тельных затрат на оформление излишней 
документации или выполнение обремени-
тельных процедур.

В-пятых, объективно существует необ-
ходимость введения на пространстве ЕАЭС 
единого евразийского социального серти-
фиката (единой карты трудового мигранта), 
обеспечивающего трудящихся-мигрантов 
гарантированным набором базовых ме-
дицинских услуг поликлинической (а не 
только неотложной и экстренной) помощи 
и дополнительными социальными правами 
в государствах найма независимо от того, на 
территории какого государства-члена ЕАЭС 
работает соответствующий мигрант. Такая 
система будет способствовать уверенно-
сти трудовых мигрантов в обеспеченности 
определенного уровня социально-экономи-
ческих прав, приведет к снижению рисков 
и устранению факторов уязвимости, с ко-
торыми сталкиваются трудовые мигранты 
на различных этапах миграции. Внедрение 
единого евразийского социального серти-
фиката (единой карты трудового мигран-
та) в значительной степени сгладит регуля-
торные различия государств-членов ЕАЭС 
в области объема оказываемых трудящимся-
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мигрантам медицинских услуг за рамками 
договоренностей на уровне Союза.

В-шестых, принципиально важным ви-
дится создание специализированной плат-
формы по вопросам трудовой миграции на 
пространстве ЕАЭС. Такая платформа могла 
бы обеспечивать потенциальных мигрантов, 
в том числе, информацией о трудовых пра-
вах и социальной безопасности, предусма-
тривать возможность оказания экспертной 
помощи по правовым вопросам, содержать 
информацию об актуальных вакансиях 
в государствах-членах ЕАЭС [10. C. 96]. Ины-
ми словами, задача платформы – предостав-
ление широкого спектра услуг, связанных 
с  получением документации и социальной 
адаптацией в понятной и доступной форме.

В-седьмых, предлагаем разработать 
на  уровне ЕАЭС рекомендации о критери-
ях минимального стандарта предоставления 
трудящимся-мигрантам медицинских ус-
луг, включая регулярную диспансеризацию 
всех групп трудящихся-мигрантов с учетом 
возрастных и иных особенностей. Для реа-
лизации этого предложения может потре-
боваться разработка национальных систем 
стимулирования медицинских организаций 
для добровольного участия в соответству-
ющих программах оказания медпомощи 
трудящимся-мигрантам ЕАЭС, выходящей 
за рамки скорой медицинской помощи.

И, наконец, не следует упускать из виду 
также значимость заботы о социальной базе 
интеграции, работу над обновлением и консо-
лидацией элит, их ориентацией на идеи евра-
зийской интеграции, особенно в молодежной 
среде, где поддержка этой идеи ниже, нежели 
в старших группах населения государств-чле-
нов ЕАЭС. С них начинается понимание, что 
без социального взаимодействия стран углу-
бление интеграции будет идти более сложно 
[9. C. 31]. Для того чтобы существование еди-
ного рынка труда стало экономически обосно-
ванным, необходимо запускать совместные 
проекты, привлекательные для трудящихся 
нескольких государств-членов, инвестировать 
в человеческий капитал и создавать привлека-
тельные рабочие места для качественно новых 
трудящихся. Вложившись в эти сферы, госу-
дарства-члены ЕАЭС создадут задел для свое-
го экономического роста в будущем.

Примечание:
Настоящая публикация подготовлена 

в рамках научно-исследовательской работы 
по теме: «Анализ уровня социального обеспе-
чения трудящихся-мигрантов и членов их 
семей в государствах-членах ЕАЭС в рамках 
реализации единого рынка труда: подготов-
ка комплексных предложений по сближению 
регулирования, оценка его экономического 
эффекта» (шифр темы: П123-10-24).
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LEGAL  ASPECTS  OF  FORMATION  OF  THE  COMMON   
LABOR  MARKET  OF  THE  EURASIAN  ECONOMIC  UNION

Introduction. Ensuring the right to migrate 
and creating decent working conditions for migrant 
workers is the key to improving the well-being of citi-
zens of the EAEU Member States. Labor migration 
strengthens integration by creating strong social ties 
and developing civil society institutions. It should be 
taken into account that only the legislative regula-
tion of common labor market without simplifying 
the technical side of its functioning will not be able 
to fundamentally affect the growth of the well-being 
of the population. In addition, the convergence of 
measures to regulate the socio-economic situation of 
migrant workers in the EAEU space cannot be con-
sidered as an end in itself to ensure common, unified 
regime at any cost, but should take into account Rus-
sian national interests. In the context of increasing 
external risks associated, among other things, with 
sanctions pressure, a policy of "small steps" that do 
not deeply intrude into the zone of national sover-
eignty will be more effective and, most importantly, 
feasible in the EAEU space. The article examines 
such issues as the legal basis for creating the common 
labor market of the EAEU, it provides an analysis of 
the national legislation of the EAEU Member States 
on such issues as legal regulation of access of workers 
to markets of the EAEU Member States, including 
access to services in the field of education, health care 
and pension provision.

Materials and methods. The study includes 
general scientific methods of cognition. Authors also 
use special methods, such as method of legal mod-
eling, comparative legal analysis and several other 
methods.

As a result of the analysis of the legal regulation 
of labor migration at the integration and national lev-
els, the authors formulate some conclusions regarding 
the integration cooperation of the Member States of 
the Eurasian Economic Union in the specified areas. 
The article notes both the achievements of Eurasian 
integration in terms of social security of workers and 
the problems of forming the common labor market of 

the EAEU. At the same time, despite the existing dif-
ference in the levels and types of services provided to 
migrants in the field of access to labor markets, medi-
cine, education and pension provision, the national 
legal acts of all member states comply with the provi-
sions of the Treaty on the Eurasian Economic Union, 
which grants workers the relevant rights. The final 
section provides proposals for strengthening and im-
proving the common labor market of the EAEU.

Research results. As a result of the analysis of 
the legal regulation of labor migration at the integra-
tion and national levels, the authors formulate some 
conclusions regarding the integration cooperation of 
the Member States of the Eurasian Economic Un-
ion in the specified areas. The article notes both the 
achievements of Eurasian integration in terms of so-
cial security of workers and the problems of forming 
the common labor market of the EAEU.

Discussion and conclusion. Despite the exist-
ing difference in the levels and types of services pro-
vided to migrants in the field of access to labor mar-
kets, medicine, education and pension provision, the 
national legal acts of all member states comply with 
the provisions of the Treaty on the Eurasian Economic 
Union, which grants workers the relevant rights. The 
final section provides proposals for strengthening and 
improving the common labor market of the EAEU.
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