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ПРАВО В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ

ФУНДАМЕНТАЛИЗАЦИЯ  БЕЗОПАСНЫХ  
И  ЗДОРОВЫХ  УСЛОВИЙ  ТРУДА  В  
МЕЖДУНАРОДНОМ  ТРУДОВОМ  ПРАВЕ

Введение. В статье рассматриваются вопросы и факторы, связанные с 
включением норм основных международных актов о безопасности и гигиене 
труда в состав основополагающих международных принципов в сфере труда. 
Показана важность развитой системы охраны труда для обеспечения безопас-
ности и здоровья работников, защиты достойных условий их труда. Обращено 
внимание на принятые в течение столетия международные акты, содействую-
щие охране труда, а также на тенденции и перспективы международно-право-
вой регламентации содействия безопасности и гигиене труда. Указана необ-
ходимость взаимодействия государства и социальных партнеров в правовой 
реформе и формировании культуры охраны труда.

Материалы и методы. Проводится системно-исторический, структур-
ный и сравнительный анализ норм безопасности, охраны здоровья и условий 
труда, отраженных в конвенциях и рекомендациях Международной организа-
ции труда, в актах иных международных организаций, российских правовых ис-
точниках, информационно-правовой практике.

Результаты исследования. Показано место принципа обеспечения без-
опасности и здоровых условий труда в исторически сложившейся системе 
основополагающих принципов международного трудового права, отражено его 
основное содержание, указаны основополагающие международные акты, включа-
ющие его нормы, особенности механизма их реализации, намечаемые перспек-
тивы дальнейшего международно-правового содействия развитию безопасно-
сти, гигиены, производственной среды и культуре охраны труда.

Обсуждение и заключение. Включение безопасных и здоровых условий 
труда в состав основополагающих принципов международного трудового пра-
ва ориентирует на дальнейшее совершенствование российского трудового за-
конодательства посредством дополнительного закрепления в Трудовом кодексе 
Российской Федерации данного принципа в основные начала трудового законода-
тельства с указанием его основного содержания, внесения в основные термины, 
законодательно закрепленные, понятия «культура охраны труда», дополнения 
мероприятий, осуществляемых работодателем, мерами по информационно 
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Введение

Среди многих принципов, сформули-
рованных и используемых в современ-
ном управлении социальными про-

цессами, особое место занимают принципы 
международного трудового права, в составе 
которых выделяются основополагающие 
принципы в отношении прав в сфере труда. 
Они были провозглашены в Декларации об 
основополагающих принципах и правах в 
сфере труда, принятой Международной ор-
ганизацией труда в 1998 г., исходя из Устава 
МОТ, Филадельфийской декларации 1944 г., 
принципов и прав, получивших свое выра-
жение и развитие в форме конкретных прав 
и обязательств в Конвенциях, признанных 
в качестве основополагающих как в самой 
Международной организации труда, так и 
за ее пределами. Данная Декларация закре-
пила названия, перечень и последователь-
ность основополагающих принципов, опре-
делила их статус, установила обязательность 
государств соблюдать, содействовать приме-
нению и претворять в жизнь добросовестно 
данные принципы, ввела специальный ме-
ханизм их реализации. В 2022 году благода-
ря вносимым поправкам в данную Деклара-
цию расширен состав этих принципов, кото-
рые дополняются принципом обеспечения 
безопасных и здоровых условий труда.

Исследование

В юридической науке традиционно 
уделяется внимание и анализируются поло-

жения, касающиеся принципов права, осо-
бенностей их проявлений в отдельных от-
раслях, институтах и правовых комплексах. 
Это относится и к принципам международ-
ного трудового права, которые освещаются 
в международно-правовых исследованиях, в 
научной и учебной литературе по трудово-
му праву [1; 2; 6; 8; 9; 10; 16].

Более двух десятилетий в системе прин-
ципов трудового права стали выделяться 
основополагающие международные прин-
ципы в сфере труда. Это связано с тем, что в 
1998 году была принята Декларация Между-
народной организации труда, которая как 
раз была посвящена основополагающим 
принципам и правам в сфере труда. В каче-
стве таких принципов были сформулирова-
ны следующие четыре принципа: 1) свобода 
объединения и действенное признание пра-
ва на ведение коллективных переговоров; 
2) упразднение всех форм принудительного 
или обязательного труда; 3) действенное за-
прещение детского труда; 4) недопущение 
дискриминации в области труда и занятий. 
Соответственно были указаны акты МОТ, 
определяющие их содержание и тем самым 
обозначаемые как основополагающие акты1,

Отличительной особенностью данных 
принципов и содержащих их актов, явля-
ется то, что все государства – члены МОТ, 
даже если они не ратифицировали конвен-
ции, признанные в качестве основополага-
ющих, обязаны добросовестно соблюдать, 
содействовать применению и претворять их 
в жизнь исходя из самого факта их членства 
в МОТ. Особенностью механизма реализа-

ПРАВО  В  СОВРЕМЕННОМ  МИРЕ

1	 К таким основополагающим актам отнесены: 1) в отношении свободы объединения: Конвенция 1948 г. о 
свободе ассоциации и защите права на организацию (87), Конвенция 1949 г. о праве на организацию и на 
ведение коллективных переговоров (98); 2) в отношении упразднения принудительного труда: Конвенция 
1930 года о принудительном труде (29); Протокол 2014 г. к Конвенции 1930 года о принудительном тру-
де, Рекомендация 1930 года о косвенном принуждении к труду (35), Конвенция 1957 года об упразднении 
принудительного труда (105), Рекомендация 2014 г. «О дополнительных мерах в целях действенного пре-
сечения принудительного труда» (203); 3) в отношении запрещение детского труда: Конвенция (138) и 
Рекомендация (146) 1973 года о минимальном возрасте, Конвенция (182) и Рекомендация (190) 1999 года о 
наихудших формах детского труда; 4) в отношении недопущения дискриминации: Конвенция (100) и Реко-
мендация (90) 1951 года о равном вознаграждении; Конвенция (III) и Рекомендация (III) 1958 года о дис-
криминации в области труда и занятий.

работе и проведению конкурсов по безопасности и гигиене труда на рабочих 
местах. Целесообразно нормативные положения о культуре охраны труда за-
крепить в региональном законодательстве субъектов Российской Федерации и в 
правовых актах социального партнерства в соглашениях, заключаемых на раз-
личных уровнях управления, а также в коллективных договорах.
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ции данных принципов и актов, является 
включение в него двух процедур: 1) еже-
годные меры по реализации, касающиеся 
нератифицированных основополагающих 
Конвенций, 2) глобальный доклад, который 
должен давать в динамике общую картину 
поочередно по каждой из категорий осно-
вополагающих принципов и прав за пред-
шествующий период. Доклад призван соз-
давать основу для оценки эффективности 
предоставляемой МОТ помощи, а также для 
определения приоритетов на последующий 
период в форме планов мероприятий по 
техническому сотрудничеству, имеющих 
целью, в частности, привлечение внутрен-
них и внешних ресурсов, необходимых для 
их выполнения.

В связи с принятием в 2009 г. Деклара-
ции МОТ о социальной справедливости 
в целях справедливой глобализации был 
скорректирован механизм обсуждений на 
сессиях Международной конференции 
труда глобальных докладов, посвященных 
поочередно одному из основополагающих 
принципов в сфере труда, и наряду с ними 
стали готовиться и представляться для об-
суждений доклады, касающиеся стратегиче-
ских задач МОТ, определенных в указанной 
Декларации следующим образом: 1) содей-
ствие занятости, 2) разработка и расшире-
ние мер социальной защиты, 3) содействие 
социальному диалогу и трипартизму, 4) со-
блюдение, содействие и реализация осново-
полагающих принципов и прав в сфере тру-
да. Поэтому, исходя из указанной четвертой 
задачи, кроме докладов, касающихся отдель-
ных основополагающих принципов, стал 
включаться в повестку дня Международной 
конференции труда через определенный 
период лет обобщенный обзорный доклад, 
касающийся всей совокупности основопо-
лагающих принципов в сфере труда. Такое 
обсуждение позволило, в частности, сделать 
вывод о целесообразности и необходимости 
расширения перечня данных принципов.

В 2019 году при принятии в МОТ Декла-
рации столетия о будущем в сфере труда 
было признано целесообразным расширить 
состав основополагающих принципов и 
прав в сфере труда и включить в него обе-
спечение безопасных и здоровых условий 
труда. Данный вопрос был включен в по-

вестку дня сессии Международной конфе-
ренции труда 2022 года2.

Такое решение, прежде всего, обосно-
вывается тем, что в международном праве 
безопасные и здоровые условия труда при-
знаны одним из основных прав человека. В 
Международном пакте об экономических, 
социальных и культурных правах, приня-
том Генеральной Ассамблеей ООН 16 де-
кабря 1966 года, признано право каждого 
на справедливые и благоприятные условия 
труда, включая «условия работы, отвечаю-
щие требованиям безопасности и гигиены». 
Международная организация труда, соз-
данная в 1919 году, закрепила в преамбуле 
Устава МОТ принцип, согласно которому 
работники должны быть защищены от бо-
лезней, профессиональных заболеваний 
и от несчастных случаев на производстве. 
Этот принцип получил свое подтвержде-
ние в Филадельфийской декларации МОТ 
1944 года, в которой предусматривается, что 
МОТ должна разрабатывать программы для 
обеспечения надлежащей защиты жизни и 
здоровья работников всех профессий. Без-
опасные и здоровые условия труда стали 
одним из важнейших элементов достойного 
труда, а их обеспечение представляет собой 
одну из первоочередных задач МОТ. 

Международные правовые нормы об 
охране труда первоначально касались от-
дельных рисков, различные виды которых 
отражались в конвенциях и рекомендациях 
МОТ в отношении: 1) токсических веществ – 
в актах о профилактике сибирской язвы 
(1919  г.), о сатурнизме у женщин и детей 
(1919 г.), о свинцовых белилах в малярном 
деле (1921 г.), о защите от радиации (1960 г.), 
о бензоле (1971 г.), о профессиональных 
раковых заболеваниях (1974 г.), об асбесте 
(1986  г.), о химических веществах (1990 г.); 
2) машин – о снабжении машин защитными 
приспособлениями (1963 г.); 3) максималь-
ного груза (1967 г.); 4) неблагоприятной про-
изводственной среды (загрязнение воздуха, 
шум и вибрация) (1977 г.);  5) иных рисков – в 
актах о ВИЧ/СПИДе и сфере труда (2010 г.), 
о насилии и домогательствах (2019 г.).

В различные годы акты МОТ о безопас-
ности и гигиене труда стали регламенти-
ровать охрану труда в отдельных областях 
деятельности: в морском судоходстве - о ме-

ФУНДАМЕНТАЛИЗАЦИЯ БЕЗОПАСНЫХ И ЗДОРОВЫХ УСЛОВИЙ ТРУДА В МЕЖДУНАРОДНОМ ТРУДОВОМ ПРАВЕ

2	 Административный совет Международной организации труда, 344-я сессия, Женева, март 2022 г.: Вопросы, 
касающиеся включения безопасных и здоровых условий труда в состав основополагающих принципов и прав 
// https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_838924.
pdf
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дицинском освидетельствовании моряков 
(1921  г., 1946 г.), о медицинских консульта-
циях в море (1956 г.), о предупреждении не-
счастных случаев моряков (1970 г.), о здраво-
охранении и медицинском обслуживании 
моряков (1987 г.); относительно портовых 
работ  – об указании веса грузов, перевоз-
имых на судах (1929 г.), о защите докеров 
от несчастных случаев (1932 г.), о технике 
безопасности и гигиене труда (портовые 
работы) (1979 г.); в строительной промыш-
ленности – о технике безопасности в стро-
ительстве (1937  г.), о сотрудничестве в деле 
предотвращения несчастных случаев в стро-
ительной промышленности (1937 г.), о про-
фессиональной подготовке в строительной 
промышленности (1937 г.), о безопасности 
и гигиене труда в строительстве (1988 г.); в 
торговле и учреждениях – о гигиене в тор-
говле и учреждениях (1964 г.); на шахтах – 
о безопасности и гигиене труда на шахтах 
(1995  г.); в сельском хозяйстве – о безопас-
ности и гигиене труда в сельском хозяйстве 
(2001 г.).

Постепенно формировались и нормы 
общего характера: сначала они были от-
ражены в рекомендациях МОТ, которые 
исторически предопределили направление 
на предотвращение несчастных случаев на 
производстве (1929 г.) и охрану здоровья 
трудящихся (1953 г.). а затем в конвенци-
ях и рекомендациях МОТ о безопасности 
и гигиене труда и производственной среде 
(1981 г.), о службах гигиены труда (1985 г.), о 
предотвращении крупных промышленных 
аварий (1993 г.), об основах, содействующих 
безопасности и гигиене труда (2006 г.).

Наряду с принятыми конвенциями и 
рекомендациями Международная органи-
зация труда разработала значительное ко-
личество руководств по охране труда (Ко-
дексов практики), касающихся различных 
отраслей экономической деятельности, про-
фессий, режимов труда.

За столетний период международно-
правового регулирования труда сложились 
три основных комплекса международно-
правовых норм об охране труда: 1) нормы 
общего характера, 2) нормы в отношении 
отдельных рисков, 3) нормы, касающиеся 
отдельных отраслей. Кроме того, они полу-
чили отражение в актах, касающихся: 1) осо-
бенностей труда отдельных социальных 
групп (женщин, работников с семейными 
обязанностями, несовершеннолетних, по-
жилых, инвалидов, мигрантов), 2) вопросов 
регулирования труда (управления трудом, 
инспекций труда, статистики труда) и 3) во-

просов социального обеспечения и социаль-
ного обслуживания.

Свое универсальное значение общие 
нормы об охране труда получили отраже-
ние в актах ООН, ВОЗ, ЮНЭСКО и других 
международных организаций, в актах раз-
личных региональных международных 
структур, в двусторонних международных 
договорах. С 1976 года в мире реализовыва-
лась Международная программа по улучше-
нию безопасности, гигиены и условий труда, 
которая приобрела широкий охват, включая 
безопасность и гигиену труда на рабочем 
месте, рабочее время, организацию и содер-
жание работы, выбор технологий, услуг и 
средств для обеспечения благополучия ра-
ботников. В современных условиях приня-
тая ООН Повестка дня в области устойчиво-
го развития на период до 2030 года отражает 
всеобщее признание необходимости содей-
ствовать безопасным и здоровым условиям 
труда: в задаче 8.8 ЦУР содержится призыв 
«защищать трудовые права и содействовать 
обеспечению надёжных и безопасных усло-
вий работы для всех трудящихся».

Поэтому дальнейшее научное иссле-
дование и обобщение правовых аспектов 
организации охраны труда стало все более 
сопровождаться анализом правового регу-
лирования обеспечения безопасности и ги-
гиены труда посредством международных 
актов [3; 6; 10; 16] с учетом развития новых 
технологий [15; 18].

Этого потребовало и то, что в Декла-
рации МОТ о социальной справедливости 
в целях справедливой глобализации, при-
нятой в 2008 году, обеспечение здоровых и 
безопасных условий труда было отнесено к 
важнейшим задачам политики в сфере тру-
да, а при принятии МОТ в 2019 году Декла-
рации столетия о будущем в сфере труда 
было признано целесообразным включить 
обеспечение безопасных и здоровых усло-
вий труда в состав основополагающих прин-
ципов и прав в сфере труда. 

Исторический опыт международно-
правового содействия обеспечению безопас-
ности и гигиены труда приобрел особую ак-
туальность в современных условиях в связи 
с распространением в 2020–2021 гг. панде-
мии коронавирусной инфекции. Различные 
международные структуры и страны мира 
могли использовать принятые ранее такие 
акты МОТ, которые, во-первых, были связа-
ны с особыми смежными рисками (напри-
мер, о ВИЧ/СПИДе, о профессиональных 
раковых заболеваниях, о защите от радиа-
ции, о профилактике сибирской язвы), во-

ПРАВО  В  СОВРЕМЕННОМ  МИРЕ



7№2(63)/2022

вторых, были связаны с особыми смежными 
категориями работников (например, о до-
стойном труде домашних работников, о на-
домном труде). Кроме того, выработке новых 
мер способствовали акты, принятые МОТ в 
последние годы по вопросам минимальных 
уровней социальной защиты (2012 г), допол-
нительных мер в целях действенного пре-
сечения принудительного труда (2014 г.), 
перехода от неформальной к формальной 
экономике (2015 г.), содействия занятости 
и достойному труду в целях обеспечения 
мира и предотвращения кризисов (2017 г.), 
предотвращения домогательств и насилия 
на рабочих местах (2019 г.). С учетом указан-
ных актов, новых вызовов и приобретаемого 
опыта были проведены глобальные научные 
обсуждения и обобщения, выработаны но-
вые руководства для использования различ-
ными странами мира. В Российской Федера-
ции были проведены научные исследования 
указанных процессов и в обобщенном виде 
они были представлены в диссертационных 
исследованиях (3; 4; 5; 11; 12; 17). Подготов-
лены и изданы специальные монографиче-
ские и учебно-методические работы право-
ведов (7; 13).

Основополагающими конвенциями в 
сфере безопасности и гигиены труда при-
знаются Конвенция от 22 июня 1981 г № 155 
«О безопасности и гигиене труда и произ-
водственной среде»3 и Конвенция от 15 июня 
2006 г. № 187 «Об основах, содействующих 
безопасности и гигиене труда»4. Эти конвен-
ции ратифицированы и действуют в Рос-
сийской Федерации. 

Конвенция № 1555 и сопутствующая ей 
Рекомендация № 1646 выделяют и формули-
руют принципы национальной политики, 
определяют мероприятия на национальном 
уровне и мероприятия на уровне предприя-

тия, которые должны реализовываться госу-
дарствами во всех отраслях экономической 
деятельности. Они ориентируют на созда-
ние безопасности и гигиены труда, безопас-
ную и здоровую производственную среду.

Конвенция № 1877 и сопутствующая ей 
Рекомендация № 1978 2006 г. ориентируют 
государства осуществлять совместно с наи-
более представительными организациями 
работодателей и работников разработку 
национальной политики, национальной 
системы и национальной программы, со-
действующих безопасной и здоровой про-
изводственной среде с учетом националь-
ного профиля. Данные меры направлены 
на формирование «национальной культуры 
профилактики в области безопасности и ги-
гиены труда», что означает «культуру, в ко-
торой право на безопасную и здоровую про-
изводственную среду соблюдается на всех 
уровнях, когда правительства, работодатели 
и работники принимают активное участие 
в обеспечении безопасной и здоровой про-
изводственной среды посредством системы 
установленных прав, ответственности и обя-
занностей и когда принципам профилакти-
ки придается самый высокий приоритет» 
(п. d ст.1 Конвенции № 187).

В Приложении к Рекомендации № 197, 
сопутствующей Конвенции № 187, указан 
значительный перечень актов Международ-
ной организации труда, имеющих отноше-
ние к основам, содействующим безопасно-
сти гигиене труда, что ориентирует государ-
ства и социальных партнеров на совместное 
использование и реализацию данных актов.

В Международной организации труда 
к 2022 году был достигнут консенсус в от-
ношении формы решения, которое должно 
предусмотреть внесение конкретной по-
правки в пункт 2 Декларации МОТ 1998 года 

3	 Ратифицирована Российской Федерацией Федеральным законом от 11 апреля 1998 г. № 58-ФЗ // СЗ РФ. 
1998. № 15. Ст. 1698.

4	 Ратифицирована Российской Федерацией Федеральным законом от 04.10.2010 № 265-ФЗ // СЗ РФ. 2010. № 
41 (2 ч.). Ст. 5194.

5	 Конвенция Международной организации труда от 22.06.1981 № 155 «О безопасности и гигиене труда и 
производственной среде» // https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/
normativeinstrument/wcms_c155_ru.htm

6	 Рекомендация Международной организации труда от 22.06.1981 № 164 «О безопасности и гигиене тру-
да и производственной среде» // https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/
normativeinstrument/wcms_r164_ru.htm

7	 Конвенция Международной организации труда от 15.06.2006 № 187 «Об основах, содействующих без-
опасности и гигиене труда» // https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/
normativeinstrument/wcms_c187_ru.htm

8	 Рекомендация Международной организации труда от 15.06.2006 № 197 «Об основах, содействующих без-
опасности и гигиене труда» // https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/
normativeinstrument/wcms_r197_ru.htm
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об основополагающих принципах и правах 
в сфере труда как наиболее эффективного 
способа признания безопасности и гигиены 
труда в качестве дополнительной категории 
основополагающих принципов и прав в сфе-
ре труда, а не принятие отдельной Декла-
рации. Отражение всех основополагающих 
принципов и прав в сфере труда в едином 
документе позволяет, во-первых, сохранить 
единство, авторитетность и последователь-
ность Декларации 1998 года, во-вторых, 
обеспечивает теме безопасности и гигиены 
труда такую же степень уважения, извест-
ности и поддержки, как и четырём другим 
категориям, в-третьих, позволяет последо-
вательно применять существующий стиму-
лирующий механизм реализации. Вместе 
с тем отмечено, что важно присвоить пере-
смотренной Декларации название, которое 
позволит чётко разграничить эти два акта. 
В процессе принятия решения прошла дис-
куссия относительно понятий «безопасные 
и здоровые условия труда» и «безопасная и 
здоровая производственная среда». Кроме 
того, несмотря на широкое признание важ-
ности Конвенции 1981 года о безопасности 
и гигиене труда (155) и Конвенции 2006 года 
об основах, содействующих безопасности и 
гигиене труда (187), отмечается значимость 
также Конвенции 1985 года о службах гиги-
ены труда (161)9, сопутствующей ей Реко-
мендации (№ 171)10 и 30 других актуальных 
актов, включающих ключевые принципы и 
содержащие чёткие указания относительно 
соответствующих прав и обязанностей пра-
вительств, работодателей и работников.

Внесение поправки в Декларацию 1998 
г. требует поправок в Декларацию МОТ 2008 
года о социальной справедливости в целях 
справедливой глобализации, Глобальный 
пакт о рабочих местах и некоторые суще-
ствующие международные трудовые нор-
мы, в которых указываются и перечисляются 
основополагающие международные прин-
ципы и основополагающие международные 
акты в сфере труда, установленные в 1998 г.

В отличие от других основополагаю-
щих принципов в сфере труда для реализа-
ции данного принципа используются акты 
общего и специального законодательства, 
комплекс специальных программ и правил 
охраны труда, широкомасштабный меха-

низм информационно-правового просвеще-
ния, осуществляемого на международном и 
национальном (общенациональном, реги-
ональном, местном и локальном) уровнях, 
конкурсы по охране труда, выставки средств 
индивидуальной и коллективной защиты (в 
том числе, международные выставки), дис-
куссионные форумы, конференции и кру-
глые столы, наглядные средства правовой и 
технической информации, создаются и дей-
ствуют центры, кабинеты и специализиро-
ванные структуры по охране труда (специ-
альной оценке условий труда). Действуют 
государственные структуры по управлению 
охраной труда, государственные и профсо-
юзные инспекторы по охране труда. В Рос-
сийской Федерации установлена обязатель-
ность создания служб по охране труда и 
предусмотрено создание комитетов (комис-
сий) по охране труда у работодателей.

В проведении информационной кампа-
нии о необходимости улучшения безопас-
ности работников и их правовой осведом-
ленности большую роль играет ежегодное 
проведение 28 апреля Всемирного дня охра-
ны труда. Он был учрежден Международ-
ной организацией труда (МОТ) в 2003 году 
для обеспечения безопасности и здоровья 
нового поколения. К этому дню происхо-
дит распространение информации право-
вого характера через перевод и публика-
цию большого количества международных 
публикаций и исследований, доступных в 
печатном и электронном виде. Осуществля-
ется дополнительное обучение и укрепляет-
ся потенциал в области охраны труда через 
техническую поддержку органов труда, со-
циальных партнеров, учебных заведений, 
обучающих центров и предприятий. Проис-
ходит внедрение показательных программ 
для дальнейшего их распространения и сти-
мулирования инициативы в сфере охраны 
труда среди работников разных отраслей. 

Всемирный день охраны труда стал ин-
формационным поводом для представле-
ния и продвижения новых законодательных 
актов, иных нормативных правовых актов, 
правовых актов социального партнерства, 
локальных нормативных актов, программ и 
дорожных карт в области охраны труда. 

С самого начала его проведение ориен-
тировало на профилактику травматизма и 

9	 Конвенция Международной организации труда от 26.06.1985 № 161 «О службе гигиены труда» // https://
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c161_ru.htm

10	Рекомендация Международной организации труда от 26.06.1985 № 171 «О службе гигиены труда» // https://
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_r171_ru.htm
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культуру охраны труда на каждом рабочем 
месте (2004 г.) и повсеместное продвижение 
культуры охраны труда (2005 г.). В дальней-
шем в его рамках стали конкретизироваться 
задачи по продвижению к достойному и без-
опасному труду, в частности, была актуали-
зирована в то время защита от ВИЧ/СПИ-
Да (2006 г.), и одновременно были приняты 
фундаментальные акты - Конвенция (187) и 
Рекомендация (197) 2006 года об основах, со-
действующих безопасности и гигиене в сфе-
ре труда.

В последующие годы было обращено 
внимание на организацию безопасных и 
здоровых рабочих мест, для того, чтобы сде-
лать достойный труд реальностью (2007 г.), 
на необходимость управления профессио-
нальными рисками и участия каждого в реа-
лизации девиза «Моя жизнь, моя работа, мой 
безопасный труд» (2008 г.), на широкое и 
подробное освещение того, что безопасный 
труд – это право каждого человека (2009 г.), 
реализация которого требует управления 
рисками и профилактики в сфере труда в 
новых условиях (2010 г.), а система управле-
ния охраной труда должна включать путь к 
непрерывному совершенствованию (2011 г.).

При проведении всемирных дней охра-
ны труда отразились новые условия, про-
явившиеся в продвижении охраны труда в 
"зеленой" экономике (2012 г.), в профилакти-
ке профессиональных заболеваний (2013 г.), 
в охране труда при использовании химиче-
ских веществ на рабочих местах (2014  г.), в 
совместном повышении культуры профи-
лактики в охране труда (2015 г.), в коллек-
тивном вызове стрессу на рабочем месте 
(2016 г.). Эти и другие новые условия потре-
бовали привлечь международное внимание 
к оптимизации сбора и использования дан-
ных по охране труда (2017 г.), к охране труда 
молодых работников как особенно уязви-

мых (2018 г.), формулированию перспектив 
взаимосвязей охраны труда и будущего сфе-
ры труда (2019 г.).

В настоящее время посредством Всемир-
ных дней охраны труда привлечено внима-
ние к международным правовым стандар-
там для того, чтобы остановить пандемию, 
учитывая, что охрана труда может спасти 
жизни людей (2020 г.), для того, чтобы пред-
видеть кризис и быть готовым к нему, ин-
вестировать в адекватные системы охраны 
труда (2021 г.) и общими усилиями сформи-
ровать позитивную культуру охраны труда 
(2022 г.)11.

В ближайшие годы намечается разра-
ботка международных актов о предотвра-
щении химических и биологических угроз 
на рабочих местах, осуществление глобаль-
ного обзора правового регулирования и со-
стояния охраны труда в странах мира для 
выработки мировой стратегии дальнейшего 
продвижения к безопасным и здоровым ус-
ловиям труда.

Международные нормативные положе-
ния получили широкое отражение в законо-
дательстве и иных нормативных правовых 
актах, правовых актах социального партнер-
ства, локальных нормативных актах, трудо-
вых и иных договорах в сфере труда в раз-
личных странах мира.

С учетом международных норм, отече-
ственного опыта и общественных потреб-
ностей в современной России были приняты 
в 90-е годы специальные законодательные 
акты на федеральном уровне по вопросам 
охраны труда12 и впервые в отечественной 
истории начался процесс принятия законов 
по охране труда на региональном уровне 
в субъектах Российской Федерации, кото-
рый продолжился и в последующие годы13. 
С принятием в 2001 году Трудового кодекса 
РФ основная часть законодательных норм 

11	World Day for Safety and Health at Work 2022: Act together to build a positive safety and health culture // https://
www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/events-training/events-meetings/world-day-safety-health-at-
work/WCMS_836801/lang--en/index.htm

12	См.: Основы законодательства Российской Федерации об охране труда, утв. ВС РФ 06.08.1993 № 5600-1 // 
«Российская газета», № 168, 01.09.1993; Федеральный закон от 17.07.1999 № 181-ФЗ «Об основах охраны 
труда в Российской Федерации» // «Собрание законодательства РФ», 19.07.1999, № 29, ст. 3702.

13	См., например: Закон г. Москвы от 12.03.2008 № 11 «Об охране труда в городе Москве» // «Вестник Мэра 
и Правительства Москвы», № 18, 26.03.2008; Закон Московской области от 06.11.2001 № 170/2001-ОЗ «Об 
охране труда в Московской области» (принят решением Мособлдумы от 17.10.2001 № 20/148) // «Вестник 
Московской областной Думы», № 11, ноябрь, 2001; Закон Санкт-Петербурга от 08.05.2018 № 251-51 «Об 
охране труда в Санкт-Петербурге» (принят ЗС СПб 25.04.2018) // Официальный сайт Администрации Санкт-
Петербурга http://www.gov.spb.ru, 08.05.2018; Закон Санкт-Петербурга от 30.04.1998 № 41-10 «О Программе 
Санкт-Петербурга «Охрана труда» на 1998-2000 годы» (принят ЗС СПб 01.04.1998) // «Вестник Администра-
ции Санкт-Петербурга», № 6, 22.06.1998.
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федерального уровня, касающаяся охраны 
труда, была включена в усовершенствован-
ном виде в соответствующий раздел данного 
Кодекса, в котором, кроме того, стало ука-
зываться на относительную самостоятель-
ность законодательства об охране труда, 
включаемого в трудовое законодательство. 
Спустя десятилетие был разработан и при-
нят в 2013  г. федеральный закон, который 
установил специальную оценку условий 
труда с введением новой, более широкой и 
дифференцированной их классификации, 
с одновременным созданием специализи-
рованных профессиональных структур для 
такой оценки14.

Включение обеспечения безопасных и 
здоровых условия труда в состав основопола-
гающих принципов международного трудо-
вого права совпало с осуществлением в Рос-
сийской Федерации масштабной правовой 
реформой охраны труда. Она проводится 
в соответствии с Конституцией Российской 
Федерации, установившей в 1993 году, что в 
«Российской Федерации охраняются труд и 
здоровье людей» (ст.7) и что каждый «имеет 
право на труд в условиях, отвечающих тре-
бованиям безопасности и гигиены» (ст.37). 
Правовая реформа охватывает все уровни 
нормативно-правового регулирования и 
управления в сфере охраны труда. Вносятся 
изменения в федеральное и региональное 
законодательство и иные акты. Принята и 
введена в действие с 1 марта 2022 г. новая 
редакция раздела Х Трудового кодекса РФ, 
посвященная охране труда, дополнены нор-
мы других его разделов для более полного 
обеспечения прав работников на охрану 
труда15. В дополнение к одному из основных 
принципов правового регулирования тру-
довых и иных непосредственно связанных с 
ними отношений, указанному в статье 2 ТК 
РФ, добавлена в раздел Х статья 209.1, специ-
ально закрепляющая основные принципы 
обеспечения безопасности труда, в качестве 
которых определены: «предупреждение и 
профилактика опасностей; минимизация 
повреждения здоровья работников». Кроме 
того, принципиальное значение имеет за-
крепление в статье 210. основных направле-
ний государственной политики в области 
охраны труда, указавшей на «обеспечение 

приоритета сохранения жизни и здоровья 
работников». Среди этих направлений обо-
значены также: «международное сотруд-
ничество в области охраны труда» и «рас-
пространение передового отечественного и 
зарубежного опыта работы по улучшению 
условий и охраны труда»

С учетом этих положений, наряду с из-
менением законодательства отменены мно-
гие старые и приняты новые нормативные 
правовые акты органов исполнительной 
власти для содействия охране труда. Всеми 
работодателями страны должны были бы 
быть приняты новые локальные норматив-
ные акты по охране труда и осуществляться 
по-новому обучение им и ознакомление с 
ними работников, включая аудио- и видео-
фиксацию, установлен самоконтроль рабо-
тодателя за соблюдением трудового законо-
дательства.

Вместе с тем, в связи с повышением в 
настоящее время международно-правового 
статуса основных конвенций об охране тру-
да и указанных в них нормативных положе-
ний, было бы целесообразно предусмотреть 
дальнейшее совершенствование российско-
го трудового законодательства посредством 
отдельного закрепления в Трудовом кодексе 
Российской Федерации основополагающего 
международного принципа об обеспечении 
безопасных и здоровых условий труда в ос-
новных началах трудового законодательства 
(в главе 1 ТК РФ) с указанием его основного 
содержания, внесения в основные терми-
ны, законодательно закрепленные, понятия 
«культура охраны труда», дополнения ме-
роприятий, осуществляемых работодате-
лем, мерами по информационно-разъясни-
тельной работе и проведению конкурсов по 
безопасности и гигиене труда на рабочих 
местах на основе сложившейся и распростра-
ненной практики [14; 15; 18]. Целесообразно 
нормативные положения о культуре охраны 
труда закрепить в региональном законода-
тельстве субъектов Российской Федерации и 
в правовых актах социального партнерства – 
в соглашениях, заключаемых на различных 
уровнях управления, и коллективных дого-
ворах.

Главное изменение в правовых актах 
социального партнерства (социально-пар-

14	???

15	Федеральный закон от 02.07.2021 № 311-ФЗ "О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Фе-
дерации" // "Официальный интернет-портал правовой информации" (www.pravo.gov.ru) 2 июля 2021 г. № 
0001202107020023
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тнерских соглашениях и коллективных до-
говорах), в каждом из которых традиционно 
содержится раздел, посвященный вопросам 
охраны труда16, должно быть направлено на 
более четкое формулирование правовых по-
ложений о культуре охраны труда.

Необходимо внести изменения в ком-
ментарии Трудового кодекса РФ, в учеб-
ную и учебно-методическую литературу по 
международному и трудовому праву, учесть 
расширение состава основополагающих 
принципов международного трудового пра-
ва в научной литературе [1; 7; 9; 16].

Национальная культура охраны труда 
означает приоритетную роль профилак-
тики (выплата компенсаций за вредные и 
опасные условия труда не входит в понятие 
культуры охраны труда, но при их наличии 
не должна исключаться), использование 
всех возможностей для просвещения и рас-
пространения знаний о производственных 
рисках, об их контроле и профилактике, 
активное участие государственных органов, 
работников и работодателей в обеспечении 
безопасных и здоровых условий труда через 
четко сформулированную систему прав, га-
рантий и обязанностей; обеспечение права 
на безопасные и здоровые условия труда на 
всех уровнях.

Политико-правовой курс на форми-
рование национальной культуры охраны 
труда взаимосвязан с развитием правовой 

культуры и культуры управления. Для их 
продвижения разработано и реализуется 
государствами немало различных средств. 
Особенностью формирования культуры ох-
раны труда является то, что его осуществле-
ние должно осуществляться на принципах 
социального партнерства совместно госу-
дарством, профсоюзами и работодателями 
[14].

Заключение

Включение безопасных и здоровых ус-
ловий труда в состав основополагающих 
принципов международного трудового 
права ориентирует на дальнейшее совер-
шенствование трудового законодательства, 
проведение дополнительных мероприятий, 
осуществляемых государством, работода-
телями, профсоюзами по информацион-
но-разъяснительной работе, проведению 
обучения и конкурсов по безопасности и 
гигиене труда на рабочих местах, закрепле-
нию нормативных положений о культуре 
охраны труда в правовых актах социального 
партнерства. Расширение состава основопо-
лагающих принципов международного тру-
дового права должно быть учтено в коммен-
тариях законодательства, в учебной, учебно-
методической и научной литературе [1; 7; 8; 
9; 17].

16	См., например: Генеральное соглашение между общероссийскими объединениями профсоюзов, общерос-
сийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на 2021 - 2023 годы // 
Бюллетень трудового и социального законодательства РФ, 2021, № 4.
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FUNDAMENTALIZATION  OF  SAFE  AND  HEALTHY  WORKING  
CONDITIONS  IN  INTERNATIONAL  LABOR  LAW

Introduction. The article considers issues and 
factors related to the inclusion of the norms of the 
main international acts on occupational safety and 
health in the structure of the fundamental inter-
national principles at work. The importance of the 
developed labour protection system for ensuring the 
safety and health of workers, protecting decent work-
ing conditions is shown. Attention is drawn to the 
international acts adopted during the century, that 
promote occupational safety and health, as well as to 
the trends and prospects for international legal regu-
lation of occupational safety and health promotion. 
The necessity of interaction between the state and 
social partners in legal reform and the formation of a 
culture of labour protection is pointed out.

Materials and methods. The system-historical, 
structural and comparative analysis of safety stand-
ards, health protection and working conditions re-
flected in the conventions and recommendations of 
the International Labour Organization, in the acts 
of other international organizations, Russian legal 
sources, informational and legal practice is carried 
out.

Research results. The position of the principle 
of ensuring safety and healthy working conditions 
in the historically established system of fundamental 
principles of international labour law is shown, its 
main content is reflected, the fundamental interna-
tional acts including its norms, the specifics of the 
mechanism of their implementation, the outlined 

prospects for further international legal assistance 
to the development of safety, hygiene, industrial en-
vironment and occupational safety culture are indi-
cated.

Discussion and conclusion. The inclusion of 
safe and healthy working conditions in the structure 
of the fundamental principles of international labour 
law focuses on further improvement of Russian la-
bour legislation by means of additional consolidation 
in the Labour Code of the Russian Federation of this 
principle in the basic principles of labour legislation 
with an indication of its main content, inclusion 
into the basic terms, legislatively fixed, the concept 
of "culture of labour protection", additions to the 
activities carried out by the employer, measures for 
information and explanatory work and conducting 
competitions on occupational safety and health in 
the workplace. It is appropriate to consolidate the 
normative provisions on the culture of labour pro-
tection in the regional legislation of the subjects of 
the Russian Federation and in the legal acts of so-
cial partnership in agreements concluded at various 
levels of management as well as in collective agree-
ments.
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ДИЛЕММЫ  ЮРИДИЧЕСКОГО  ОБРАЗОВАНИЯ  В  
КОНТЕКСТЕ  ЦИФРОВИЗАЦИИ

Введение. В статье рассматриваются дискуссионные вопросы  обучения бу-
дущих юристов новым цифровым технологиям, используемым в праве, показа-
ны различные модели их освоения и применения на практике, а также проблемы 
совершенствования учебных программ в целях разумного сочетания в процессе 
обучения традиционным юридическим дисциплинам и  новым предметам, при-
званным формировать у студентов базовые знания и навыки в области право-
вых технологий, бизнеса, анализа данных и безопасности, способность сотруд-
ничать и применять знания в разных дисциплинах и др. Автор анализирует 
различные точки зрения российских и зарубежных исследователей на вызовы 
трансформации юридического образования в условиях цифровизации, на со-
временный профиль юриста и элементы «дорожной карты»  технологических 
инноваций, внедряемые в юридическое образование.

Материалы и методы. Методологическую основу исследования составили 
следующие общенаучные и специальные методы познания правовых явлений и 
процессов в сфере юриспруденции, цифрового права и организации обучения в 
высшем юридическом учебном учреждении: метод анализа; метод синтеза соци-
ально-правовых явлений; сравнительно-правовой метод; формально-логический 
метод; метод прогнозирования. 

Результаты исследования. В результате проведенного анализа выявлено, 
что на государственном уровне необходимо разработать стратегию освоения 
цифровых технологий в юридических образовательных учреждениях; опреде-
лить, каким дисциплинам сегодня должны обучаться будущие юристы, какие 
формы и способы освоения цифровых технологий должны иметь приоритет в 
ближайшем десятилетии.

Обсуждение и заключение. Результаты исследования способствуют раз-
витию формирующейся науки цифрового права и организации юридического 
образования в целях освоения в учебном процессе новых цифровых технологий, 
используемых в юридической деятельности.
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ДИЛЕММЫ  ЮРИДИЧЕСКОГО  ОБРАЗОВАНИЯ  В  КОНТЕКСТЕ  ЦИФРОВИЗАЦИИ

Введение

Новые информационно-коммуни-
кативные технологии вносят суще-
ственные изменения в классическое 

юридическое образование. Включаясь в 
глобальные цифровые процессы, высшие 
юридические учебные учреждения стремят-
ся преобразовать свои учебные программы, 
включив в них такие   учебные дисциплины, 
как цифровое право, интернет-право, за-
щита данных и регулирование технологий, 
юридический искусственный интеллект 
(ИИ), юриспруденция и машинное обуче-
ние и др. Студенты-юристы могут записать-
ся факультативные курсы: «Компьютерное 
право», «Право электронной коммерции», 
«Право киберпространства», «Информаци-
онные технологии и право. 

Некоторые комментаторы и ученые ут-
верждают, что в ближайшее будущее про-
фессия юриста обретет новый профиль и 
будет заменена и даже вытеснена во многих 
ее функциях «умными» технологиями, ис-
кусственным интеллектом, формами, ша-
блонами, интерактивным онлайн-разреше-
нием споров и т.п., роботами [14. P. 22; 10. 
P. 45-46.]. Как такие значимые новации, а 
сегодня они становятся реальностью, повли-
яют на традиционные подходы к понима-
нию роли юридического образования, кото-
рое выражено в следующих общепринятых 
концептах: «юридическое образование = 
думать, как юрист»; «юридическое образо-
вание = мыслить критически, как юрист»; 
«юридическое образование = поступать как 
юрист»; «юридическое образование = быть 
юристом» [3; 12].

Исследование

Основные подходы и направления
развития юридического образования

Внедрение цифровых технологий в сфе-
ру юридической деятельности и юридиче-
ского образования бросает вызов названным 
концептам. Готово ли сегодня юридическое 
образование, откликаясь на манящие он-
лайн-перспективы и проекты, выдержать 
этот цифровой вызов, как должны разви-
ваться юридические знания, навыки и ком-

петенции, как следует преподавать новые и 
традиционные правовые дисциплины, по-
могут ли эти знания получить работу, и если 
да, то какую, расширит ли обучение ИКТ-
технологиям в праве возможности будущих 
юристов  в сфере защиты прав  и свобод че-
ловека, интересов юридических лиц, каковы 
цели юридического образования и задачи 
юридических вузов в «эпоху цифры»  – вот 
неполный перечень вопросов, возникающих 
перед юридическими образовательными уч-
реждениями и юридической наукой, обще-
ством и государством.

Перечисленные вопросы стали посто-
янной проблемой в контексте и без того 
переполненной учебной программы в юри-
дических вузах.  звучат предложения в до-
полнение к основным правовым предметам  
включать новые, призванные формировать 
у студентов базовые знания и навыки в об-
ласти технологий, бизнеса, анализа данных 
и безопасности; дизайн и электронное об-
наружение; бизнес-инструменты и техноло-
гии и управление проектами и аналитика; 
деловые навыки / основы бухгалтерского 
учета и финансов, управление проектами, 
международное и трансграничное право; 
междисциплинарный опыт; устойчивость; 
гибкость и способность адаптироваться к 
изменениям; дизайнерское мышление; спо-
собность сотрудничать и применять знания 
в разных дисциплинах; навыки общения / 
ведения переговоров и др.  Этот широкий 
перечень навыков порождает противоре-
чие между ожиданиями от глубоких право-
вых знаний и различными требованиями 
со стороны потенциальных работодателей 
и клиентов. Формируется коммерческий и 
экономический запрос на использование 
юридических технологий, навыки управле-
ния проектами, дизайн-мышление, кодиро-
вание. Новые области обучения, которые в 
настоящее время уже применяются на прак-
тике в российских вузах, требуют иннова-
ционных педагогических методов обучения 
студентов. Одним из таких методов является 
подход «студент как творец», при котором 
основной акцент в обучении делается на ис-
следовательской работе: студент и препода-
ватель работают совместно и создают новые  
знания1.

1	 Подробнее об этом см.: тематический раздел «Юридическое образование в эпоху цифровизации и 
глобализации: сравнительные исследования» информационно-аналитического журнала ИНИОН РАН 
«Социальные и гуманитарные науки. Отечественная и зарубежная литература. Сер. 4: Государство и право». 
(Москва, 2022. № 2). URL: https://elibrary.ru/title_about.asp?id=2767: https://cyberleninka.ru/journal/n/sotsi-
alnye-i-gumanitarnye-nauki-otechestvennaya-i-zarubezhnaya-literatura-ser-4-gosudarstvo-i-pravo-referativnyy-
zhurnal?i=1101693
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Например, в ходе применения данного 
подхода к обучению в новом факультатив-
ном курсе «Интернет и право» в рамках 
юридического бакалавриата Китайского 
университета Гонконга, который читался в 
2018-2019 гг., использовались цифровые ин-
струменты (в частности, сервис Google Docs), 
а также применяли методику «перевёрнуто-
го класса» («flipped classroom»), которая по-
зволяет студентам осваивать  материал дома, 
а в рамках аудиторных занятий сконцентри-
роваться на решении тех или иных прак-
тических задач, участвовать в дискуссиях 
и хакатонах  и др. Преподаватель при этом 
выступает в качестве эксперта и проводника, 
а от студентов ожидает активного участия 
в семинарах и обсуждениях. Кроме непо-
средственного освоения учебной програм-
мы студенты в рамках курса должны были 
работать над двумя исследованиями, кото-
рые осуществлялись совместно с внешними 
партнерами: (1) сайтом Wikijuris, в сотруд-
ничестве с которым студенты должны были 
создать общедоступный онлайн-учебник по 
гонконгскому интернет-праву; (2) проектом 
CYRILLA, который занимается сбором и 
анализом информации об эволюции и вли-
янии правовых норм на цифровую среду 
[2]. В ходе обучения студенты должны были 
отобрать и подготовить для этого проекта 
данные по нормативным правовым актам и 
судебной практике в Гонконге по теме ис-
следований CYRILLA [1; 13].

Интересен и опыт Бразилии, где с 2017 
года в Юридической школе Сан-Паулу 
Фонда Жетулио Варгаса был создан Центр 
преподавания и исследований в области ин-
новаций (CEPI). В рамках этого Центра про-
водятся исследования, посвященные буду-
щему юридических профессий с учетом уже 
признанных цифровых и интеллектуальных 
преобразований. Это отражается не только 
на этом академическом подходе, направлен-
ном на использование новых технологий 
(например, алгоритмов обучения, эксперт-
ных систем и т.д.), изменяющих юридиче-
скую деятельность и профессии в стране, 
но и на процессе юридической подготовки в 
отношении навыков, знаний, компетенций 
и способностей, необходимых для работы с 
этими прорывными технологиями.  В связи с 
этим разработаны проекты, предусматрива-
ющие конкретные направления исследова-
ния, целью которых является количествен-
ная и качественная оценка применения 
конкретных технологий в государственном 
и частном секторах, разработка и создание 
лабораторий юридических технологий. Од-

ним из главных результатов этих инициатив 
стал факультативный курс Labtech, пред-
назначенный для ознакомления студентов 
юридических факультетов с базовыми кон-
цепциями программирования и разработки 
ими собственных алгоритмов автоматиза-
ции, например, юридических документов. 
Эти новые курсы направлены на тестиро-
вание инноваций в преподавании права и 
помогают студентам лучше адаптироваться 
к использованию новых технологий в сфере 
их будущей профессиональной деятельно-
сти.  Инициативы этого Центра основаны 
на идее о том, что изменения в юридической 
профессии требуют переориентации целей 
и методов преподавания права: предпочте-
ние отдается юридическому образованию 
с более широким участием самих обучаю-
щихся. Они становятся главным действую-
щим лицом образовательного процесса, раз-
вивая свои способности не только в области 
правовых знаний, но и применения этих 
знаний на практике. В целях улучшения вза-
имодействия права и технологий создаются 
также лаборатории погружения в правовые 
и технологические темы. Студенты рассма-
тривают практические вопросы и размыш-
ляют о проблемах их будущей профессии. 
Это побуждают их участвовать в технологи-
ческих проектах, разрабатываемых совмест-
но с компанией-партнером юридической 
школы [11].

Эти «погружения» позволяют прибли-
зить обучающихся к реальной работе част-
ных компаний и государственных учрежде-
ний, расширить восприятие ими различных 
перспектив и проблем, связанных с исполь-
зованием цифровых технологий. 

Ученые справедливо обращают внима-
ние на то, что, при введении цифровых тех-
нологий в образовательную деятельность, 
следует обеспечивать их доступность для 
всех студентов; используемые цифровые 
сервисы и платформы не должны заменить 
педагога, способного заложить в сознание 
специалиста нравственные и правовые цен-
ности [8. С. 40]; необходимо разъяснять со-
держание цифровых прав, а также то, какие 
данные о них и кем собираются, а какие све-
дения принадлежат только им, какие дан-
ные могут быть преданы цифровому забве-
нию [ 7. С. 247]. 

В зависимости от уровня потребностей 
в технологической грамотности можно вы-
делить три типа юристов. Это юристы, ко-
торые получают преимущества: 1) только 
от базовых навыков; 2) от более глубоких 
знаний о работе технологий (точно так, на-
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пример, как юристы по планированию и 
строительству получают пользу от знаний 
об архитектуре и строительных технологи-
ях); 3) от еще более передовых технологиче-
ских достижений.  Как замечают некоторые 
исследователи, подавляющее большинство 
будущих юристов будут относится к первой 
и второй группам: в основном, юристы про-
должат оставаться потребителями компью-
терных технологий и должны знать о них 
ровно столько, сколько требуется в области 
их специализации [10. P. 45-53].

Таким образом, можно утверждать, что, 
хотя большинству специалистов в сфере 
юриспруденции (как и профессионалам в 
других областях) следует иметь базовые зна-
ния о технологиях, существуют веские при-
чины для юристов и студентов юридических 
вузов хорошо задуматься, прежде чем при-
лагать  значительные усилия для получе-
ния знаний и навыков в сфере технологий, 
если они не планируют работать в качестве 
аналитиков – исследователей данных или 
в качестве «инженеров-юристов» или «тех-
нологов-юристов», участвуя в разработке 
юридических технологий  наравне с инже-
нерами или в составе междисциплинарных 
команд. Как видим, юридическое образо-
вание столкнулось сегодня с дилеммой: яв-
ляется ли основной задачей юридических 
образовательных учреждений подготовка 
юристов для профессиональной практики 
на основе знания новых цифровых техноло-
гий или обучение дисциплинам права оста-
ется по-прежнему ключевой задачей?  С од-
ной стороны, юридические школы должны 
быть местом, где можно опробовать идеи и 
внедрять инновации.  С другой –  получение 
юридического диплома обязывает выпуск-
ника сосредоточиться на том, что юристы 
должны уметь делать, а также на знаниях, 
которые позволят им легко ориентироваться 
в правовых источниках и различных базах 
данных, чтобы за считаные секунды полу-
чить необходимые ответы, в том числе с по-
мощью искусственного интеллекта.

Экспертная оценка перспектив  
развития юридического образования  

в условиях цифровизации
Опрос экспертов, проведенный  порта-

лом ГАРАНТ.РУ, показал, что в России, пре-
валирует мнение экспертов, что будущих 
юристов надо учить пользоваться информа-
цией – и это важнее штудирования законов; 
учить ориентироваться в развивающихся 
цифровых условиях: в новом программном 
обеспечении, аналитических технологиях 

и платформах отчетности, которые исполь-
зуют работодатели или клиенты; осваивать 
несвойственные юриспруденции сферы 
знаний, чтобы быть конкурентоспособным 
на рынке труда; в учебную программу ву-
зов включать дисциплины, позволяющие 
обучающемуся приобрести навыки в сфере 
новых технологий, в том числе сбор доказа-
тельств в сети, обеспечение кибербезопас-
ности, электронное делопроизводство и др.; 
образовательные программы предлагается 
ориентировать на международное взаимо-
действие, обмен опытом с зарубежными 
университетами и коллегами; пересмотреть 
подход к подбору и подготовке научно-пе-
дагогических кадров, разрабатывать и ли-
цензировать новые образовательные про-
граммы и т.д. [9].

Однако остается дискуссионным вопрос: 
до какого уровня надо погружать обучаю-
щегося в цифровые технологии, чтобы из-
бежать в будущем «ловушки компьютериза-
ции».  С точки зрения профессора М.А. Рож-
ковой, «юристу, если он хочет стать про-
двинутым специалистом, нужно получить 
хорошее базовое образование и постоянно 
совершенствоваться, а вот становится про-
граммером в надежде, что это поможет стать 
успешным юристом, точно не стоит… ему 
нужны минимальные технические познания 
и элементарная заинтересованность в том, 
чтобы получать такие знания» [6]. 

Вместе с тем трудно согласиться с мнени-
ем доктора юридических наук А.А. Иванова, 
что «принудительная цифровизация в об-
становке недофинансирования образования 
лишь усугубляет проблемы юридического 
образования» [2]. 

Есть и такая сторона инноваций в юриди-
ческом образовании, которую профессора 
А.В. Малько и А.Ю. Соломатин «бездумное 
использование компьютерных технологий. 
Одна из проблем здесь, по их мнению, – «на-
учение студента навыкам интеллектуально-
го труда»: «Интернет при его массовом ис-
пользовании отучает от самостоятельного 
чтения книг, справочников, энциклопедий, 
от библиографической работы, самостоя-
тельного научного поиска. Он заменяет ори-
гинальную информацию из письменных ис-
точников некой усредненной (это в лучшем 
случае), а то и просто непроверенной, кото-
рая ошибочно воспринимается пользовате-
лями как абсолютная истина» [5. С. 28].

Анализ показывает, что разброс мнений 
и предложений по реализации задач юриди-
ческого образования в условиях цифровиза-
ции – значительный, но пока нет ни одного 
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четкого и согласованного решения. Однако, 
как минимум, в контексте современного сег-
ментированного рынка юридических услуг 
следует подумать над вопросом о снижении 
нагрузки на обязательные академические 
предметы и провести надлежащее эмпири-
ческое исследование потребностей в обуче-
нии и информировать заинтересованных 
лиц как о необходимых профессиональных 
результатах получения диплому юриста, так 
и о надлежащем объеме его знаний и компе-
тенций в ходе профессиональной юридиче-
ской подготовки.

Следует заметить, что отношения между 
юридическими образовательными учреж-
дениями и профессией продолжают оста-
ваться напряженными. Три фактора, по 
мнению зарубежных ученых, ослабили вли-
яние юридической профессии. Во-первых, 
переход от преимущественно ученической 
модели обучения к модели, основанной на 
университетском образовании, предостав-
ляющем большую автономию юридическим 
школам, снизил контроль за компетенция-
ми юридической профессии. Во-вторых, с 
расширением юридического образования 
сектор юридических школ стал более зна-
чительным; увеличение финансирования 
исследований за тот же период также по-
могло им стать более уверенными в себе 
интеллектуальными сообществами и более 
тесно связанными с остальными гуманитар-
ными и социальными науками.  В-третьих, 
поскольку сами юридические вузы сегодня 
более ориентированы на рынок, они боль-
ше уделяют внимание расширению препо-
давательской деятельности и достижению 
финансовых целей по количеству студентов 
[15]. Данная картина характерна и для рос-
сийского юридического образования.

Поскольку мы имеем дело не только с но-
ваторскими достижениями, но с первыми 
значительными изменениями в обучении 
будущих юристов, не вызывает удивления 
то, что часто эти новации – неизвестная 
«территория» и для преподавателей юриди-
ческих вузов. Они – первое поколение про-
фессионалов, которые сегодня коллективно 
сталкиваются с такого рода проблемами в 
юридическом образовании – и они огром-
ны. До сих пор не выстроена концепция 
влияния новых технологий на образование 
и их рационального использования в учеб-
ном процессе. Нет консенсуса относительно 
воздействия цифровых технологий на от-
расли права. Вместе с тем ясно, что это не 
просто модная тема, которая со временем 
исчезнет, а важное направление развития 

юридического образования и юридической 
практики. Изучение конкретных инициатив 
позволяет выделить следующие соответству-
ющие навыки и шаги в качестве возможных 
элементов «дорожной карты», которая на-
правлена на включение таких технологиче-
ских подходов в  современное юридическое 
образование, как то: 1) междисциплинар-
ность: весь опыт преподавания и наращива-
ния профессионального потенциала требу-
ет использовать подход, который включает в 
себя решение проблем с точки зрения раз-
личных областей знаний; 2) взаимодействие:  
для профессионалов в юридической прак-
тике важен контакт со специалистами из 
других областей – и чем раньше, тем лучше; 
3) навыки программирования: с одной сто-
роны, обучение программированию имеет 
дополнительную ценность для юристов, с 
другой  – не является необходимым навы-
ком для работы в области юридических 
технологий. От юриста не требуется быть 
инженером, финансистом, бухгалтером или 
врачом, а надо только то, чтобы он мог раз-
умно взаимодействовать и сотрудничать с 
экспертами в случаях, когда это необходи-
мо; 4) непрерывное образование и профес-
сиональная подготовка; 5) экономические и 
инновационные точки зрения: важно, чтобы 
юрист имел более широкое представление 
о том, как инновации влияют на экономику 
учреждений и корпораций, где он трудится 
[11. P. 247-248].

Предугадать, каким будет юридическое 
образование через 10-20 лет, нелегкая за-
дача. Самая большая проблема здесь – под-
готовить студентов к будущему. По оцен-
кам некоторых исследователей, благодаря 
технологическому прогрессу 85% рабочих 
мест, которые будут существовать в 2030 г., 
еще не созданы [12]. Это говорит о том, что 
в условиях столь непредсказуемого будуще-
го вузам необходимо подумать о том, как 
обучить студентов широкому набору циф-
ровых навыков. У академического юриди-
ческого образования есть два варианта: при-
держиваться своей традиционной функции 
преподавания основных правовых знаний 
или активно и творчески взаимодействовать 
с меняющейся средой. Сегодня эти вопросы 
исследуются многими учеными - правоведа-
ми [4].

Заключение

Ни одна традиционная модель юриди-
ческого образования не может сегодня из-
бежать вызовов новых прорывных техноло-
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гий. В свете этого высшие образовательные 
учреждения, в каждом обществе призваны 
учитывать то, что включение цифрового из-
мерения в видение мира, которое они пере-
дают своим студентам, является ключевым. 
Важно иметь стратегию для продвижения 
соответствующего представления о цифро-
вой среде в процессе обучения студентов-
юристов и определить, какие инициативы 
могли бы составить возможные изменения. 
Эта работа предполагает по крайней мере 
два пути. Первый из них заключается в осво-

ении цифровых компетенций и навыков, ко-
торые преподаватели высших учебных заве-
дений передают обучающимся и требуют от 
них. Второй - более глубокое размышление 
о будущем самой профессии в различных 
контекстах и профессиональных реалиях. 
Движение в этих направлениях – сложная 
задача, но ее решение позволяет учитывать 
личные и государственные интересы, по-
требности развития национального юриди-
ческого образования.
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Introduction. The article discusses the contro-
versial issues of teaching future lawyers new digi-
tal technologies used in law, shows various models 
of their development and application in practice, as 
well as the problems of improving curricula in order 
to intelligently combine traditional legal disciplines 
and new subjects in the process of teaching, designed 
to form students' basic knowledge and skills in the 
field of legal technologies, business, data analysis 
and security, the ability to collaborate and apply 
knowledge in different disciplines, etc. The author 
analyzes various points of view of Russian and for-
eign researchers on the challenges of transformation 
of legal education in the context of digitalization, on 
the modern profile of a lawyer and elements of the 
"roadmap" of technological innovations introduced 
into legal education.

Materials and methods. The methodological 
basis of the study was the following general scientific 
and special methods of cognition of legal phenomena 
and processes in the field of jurisprudence, digital 
law and the organization of education in a higher 
legal educational institution: the method of analysis; 
the method of synthesis of socio-legal phenomena; 

comparative legal method; formal logical method; 
forecasting method

Research results. As a result of the analysis, 
it was revealed that at the state level it is necessary 
to develop a strategy for the development of digital 
technologies in legal educational institutions; to 
determine which disciplines future lawyers should 
study today, which forms and methods of mastering 
digital technologies should have priority in the next 
decade.

Discussion and conclusions. The results of the 
research contribute to the development of the emerg-
ing science of digital law and the organization of 
legal education in order to master new digital tech-
nologies used in legal activities in the educational 
process.
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УПРАВЛЕНИЕ  ТОРГОВОГО  ПРЕДСТАВИТЕЛЯ  
США  (USTR)  В  СИСТЕМЕ  РЕГУЛИРОВАНИЯ  
ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИХ  СВЯЗЕЙ  
СОЕДИНЕННЫХ  ШТАТОВ  ПРИ  
АДМИНИСТРАЦИИ  ДЖ.  БАЙДЕНА

Введение. Законодательное регулирование внешнеторговых операций в 
США относится к ведению федеральных органов власти. Управление торгового 
представителя США (USTR) несет основную ответственность за разработку 
и координацию политики США в области международной торговли, сырьевых 
товаров и прямых инвестиций, а также за надзор за торговыми переговорами 
с другими странами. Приоритеты руководства деятельностью Управления со 
стороны демократической администрации Дж. Байдена раскрывают основную 
направленность международной экономической политики Соединенных Шта-
тов на современном этапе.

Материалы и методы. При подготовке статьи применялся метод струк-
турно-функционального, компаративного анализа, экспертный, статистиче-
ский, формально-логический, системный методы, сравнительно-исторический 
подход комплексного междисциплинарного исследования эмпирических данных, 
что позволяет в современных условиях известного переосмысления подходов к 
оценке механизмов государственного управления внешнеторговой деятельно-
стью ведущих стран мира, в частности, США, сформировать отвечающее 
требованиям времени видение наиболее оптимальных путей реализации такой 
формы регулирования внешнеэкономической политики. 

Результаты исследования. Подход администрации Дж. Байдена к исполь-
зованию Управления торгового представителя США в интересах реализации 
экспансионистских внешнеэкономических устремлений Соединенных Штатов 
свидетельствует об общем смещение акцента с открытия новых рынков на 
проведение «ориентированной на работников» торговой политики, основной 
целью которой является стремление использовать инструментарий между-
народных торговых связей для сохранения доминирующего положения США в 
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Введение

Государственное регулирование внеш-
ней торговли как основной формы 
экономического сотрудничества между 

странами направлено на достижение по-
литических, экономических, социальных 
целей в общем контексте реализации наци-
ональных интересов страны.  С учетом фе-
деративного устройства Соединенных Шта-
тов управление внешнеэкономическими 
связями осуществляется во взаимодействии 
исполнительной (Президент), законодатель-
ной (Конгресс) и судебной (Верховный суд) 
ветвей власти при соблюдении принципа 
баланса между центральным регулировани-
ем и управлением на уровне штатов [1].

Президент США наделен широким кру-
гом полномочий по администрированию 
внешнеэкономической политики страны, 
включая инициирование федеральных эко-
номических программ и вынесение их на 
рассмотрение Конгресса, подписание зако-
нопроектов, наложение вето на принима-
емые Конгрессом законы, предоставление 
льгот и преференций в торгово-экономи-
ческой области, приостановки, ограниче-
ния или отмены режимов ввоза отдельных 
товаров, установления конкурентных огра-
ничений режима беспошлинного ввоза, за-
действования механизмом введения протек-
ционистских мер в отношении импорта из 
отдельных стран или групп государств.

Согласно Конституции США (статья 1, 
раздел 8, параграф 1) право регулировать 
торговлю с иностранными государствами и 
между штатами закреплено за Конгрессом, 

в полномочия которого входят, в частности, 
принятие законов, касающихся внешней 
торговли и ратификация соответствующих 
международных соглашений, введение та-
рифов и установление тарифных ставок, 
осуществление торговых соглашений, пре-
доставление средств правовой защиты от не-
желательного импорта, контроль за экспор-
том отдельных, значимых для обеспечения 
национальных интересов страны техноло-
гий,  распространение тарифных преферен-
ций или заградительных протекционист-
ских барьеров на импортные поставки, ут-
верждение ассигнований на предоставление 
экономической помощи, займов и кредитов 
иностранным государствам, установление 
и взимание налогов, пошлин и акцизов, вы-
плата государственных долгов, контроли-
рует деятельность исполнительных органов 
власти во внешнеэкономической сфере. 

Часть полномочий в сфере внешней 
торговли Конгресс делегировал правитель-
ству для решения проблем, связанных с 
внешней торговлей исходя из интересов 
национальной безопасности, связанных с 
внешней торговлей в случае т.н. недобро-
совестной торговли товарами со стороны 
зарубежных внешнеэкономических партне-
ров США, включая установление протекци-
онистских барьеров для отдельных катего-
рий импортных поставок в страну, сниже-
нием тарифов путем достижения взаимных 
торговых соглашений, а также возможности 
задействования «ускоренной процедуры», 
определения целей проводимых Соеди-
ненными Штатами торговых переговоров 
и сокращения сроков рассмотрения зако-

мировой политике и глобальной экономике. Изучение действующей в Соеди-
нённых Штатах системы государственного регулирования внешней торгов-
ли позволяет выявить основные приоритеты, цели и методы выстраивания 
внешнеэкономической активности страны в русле проводимой демократиче-
ской администрацией Дж. Байдена международной политики, направленной на 
сохранение доминирующей роли США в рамках однополярного мира, ответить 
на вопрос, насколько эффективно такая система способна в действительности 
содействовать достижению целей официального Вашингтона в современном 
кардинально трансформирующемся миропорядке.

Обсуждение и заключение. Выявленные в работе методики государствен-
ного администрирования демократической администрацией Дж. Байдена 
торговой политики с использованием потенциала специального федерального 
органа разработки, координации, реализации и мониторинга всего комплекса 
внешнеэкономических связей страны – Управления торгового представителя 
США – раскрывают механизм функционирования системы государственного 
управления внешнеэкономической политикой Соединенных Штатов в рамках 
реализации стратегических целей Вашингтона на международной арене.

УПРАВЛЕНИЕ  ТОРГОВОГО  ПРЕДСТАВИТЕЛЯ  США  (USTR)



24 Право и управление. XXI век

нодательными органами законопроектов о 
вносимых Президентом страны торговых со-
глашениях.

Реализация внешнеэкономической, 
внешнеторговой политики отнесена в США 
к компетенции разветвленной системы орга-
нов исполнительной власти на основе прин-
ципа рассмотрения во взаимосвязи внешней 
и внутренней торговли как взаимосвязанных 
компонентов единой распределительной 
сети всего хозяйства страны. Центральны-
ми звеньями механизма государственного 
регулирования внешней торговли являются 
в первую очередь Министерство торговли, 
внешнеэкономическая стратегия которого 
направлена на повышение конкурентоспо-
собности товаров США в мировой экономи-
ке, укрепление экономической инфраструк-
туры страны  и защиту национальных про-
изводителей от иностранной конкуренции, 
и Государственный департамент США (U.S 
Department of State), который в рамках эко-
номической дипломатии реализует внешне-
экономические программы, направленные, 
в частности, на поощрение экспорта произ-
веденных в Штатах товаров, содействие рас-
ширению частных американских инвести-
ций за рубежом, научные и технологические 
обмены,  лицензирует экспорт боеприпасов 
из США.

В рамках Министерства торговли дей-
ствует Администрация международной тор-
говли The International Trade Administration 
(ITA), занимающаяся продвижением экспор-
та США и привлечением иностранных ин-
вестиций, проводит расследования антидем-
пинговых и компенсационных пошлин для 
устранения потенциальных неблагоприят-
ных последствий для промышленности Сое-
диненных Штатов и контролирует соблюде-
ние иностранными торговыми партнерами 
заключенных с США торговых соглашений.  
Бюро промышленности и безопасности (The 
Bureau of Industry and Security (BIS) выполня-
ет функции лицензирования и гражданско-
го правоприменения в отношении экспорта 
товаров двойного назначения, определяя, 
наносит ли определенный импорт вред или 
угрожает нанести ущерб национальной без-
опасности США. Администрация экономи-
ческого развития The Economic Development 
Administration (EDA), также выполняет ряд 
функций по регулированию торговли на 
уровне фирм (целевые корректировки для 
конкуренции импорта и либерализации 
торговли). Бюро экономического анали-
за (The Bureau of Economic Analysis (BEA) и 
Бюро переписей (Census Bureau collect) со-

бирают, анализируют и распространяют 
данные о торговле. Министерство сельского 
хозяйства (The U.S. Department of Agriculture 
(USDA) регулирует вопросы торговли сель-
скохозяйственной продукцией США. Служ-
ба инспекции здоровья животных и расте-
ний (The Animal and Plant Health Inspection 
Service (APHIS) работает над предотвраще-
нием проникновения вредителей и возбу-
дителей болезней растений и животных на 
внутренний рынок Соединенных Штатов.  
Служба безопасности и инспекции пищевых 
продуктов (The Food Safety and Inspection 
Service (FSIS) регулирует производство мяса, 
птицы и яиц в США, включая импорт. Ино-
странная сельскохозяйственная служба (The 
Foreign Agricultural Service (FAS) содейству-
ет экспорту сельскохозяйственной продук-
ции США, определяет квоты на импорт 
сельскохозяйственной продукции и меры 
поддержки для фермеров. Министерство 
здравоохранения США (U.S. Department of 
Health and Human Services (HHS) курирует 
вопросы торговой политики, которые мо-
гут повлиять на здоровье населения, такие 
как пищевые продукты (не регулируемые 
Министерством сельского хозяйства США, 
косметика, лекарства и медицинская техни-
ка. Таможенная и пограничная служба регу-
лирует потоки товаров через порты ввоза на 
территорию США, разрабатывает таможен-
ные тарифы, обеспечивает соблюдение тор-
говых законов во взаимодействии с Имми-
грационной службой.   Министерство труда 
(U.S. Department of  Labor (DOL) обеспечива-
ет представительство США на международ-
ных переговорах в рамках Международной 
организацией труда (МОТ), в рамках своих 
компетенций следит за соблюдением от-
дельных положений торговых соглашений 
США, регулирует право на определенные 
торговые преференции. 

Министерство финансов США (U.S. 
Department of Treasury) является ведущим 
правительственным органом по междуна-
родным экономическим вопросам, участву-
ет в переговорах по торговым соглашениям 
и вопросам валютно-финансовой сферы, в 
т.ч. в G-20 и G-7, руководит Комитетом по 
иностранным инвестициям в Соединенных 
Штатах с точки зрения угроз для нацио-
нальной безопасности и управляет санкци-
ями США через Управление по контролю за 
иностранными активами. Международная 
финансовая корпорация развития США 
(U.S. International Development Finance Corp.)  
стремится содействовать частным инвести-
циям для поддержки экономического разви-
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тия менее развитых стран путем предостав-
ления финансирования, страхования поли-
тических рисков, поддержки акционерного 
капитала и оказания технической помощи. 
Экспортно-импортный банк (Export-Import 
Bank) финансирует и страхует экспорт то-
варов и услуг из США, стремясь заполнить 
пробелы в поддержке частного сектора и /
или противостоять иностранным офици-
ально обеспеченным экспортным креди-
там. Комиссии по международной торговле 
(International Trade Commission (ITC) кури-
рует вопросы обеспечения интересов США 
в экспортно-импортной сферах, включая 
проблематику нарушения прав интеллекту-
альной собственности, готовит анализы тор-
говой активности страны Конгрессу, Прези-
денту и USTR. Управление по делам мало-
го бизнеса (Smail Business Administration 
(SBA) содействует продвижению экспорта 
фирм малого бизнеса. Агентство США по 
международному развитию (U.S. Agency for 
International Development (USAID) фокуси-
руется на экономических вопросах, влияю-
щих на отношения США с развивающими-
ся странами. Агентство США по торговле и 
развитию (U.S. trade and Development Agency 
(TDA) стремится поддерживать рабочие ме-
ста в стране, за счет продвижения нацио-
нальных компаний на зарубежные рынки. 

Непосредственно за разработку и ко-
ординацию внешнеторговой политики, 
торгового законодательства США, составле-
ние, реализацию и мониторинг исполнения 
двухсторонних и многосторонних торговых 
соглашений, отвечает созданное в 1962 г. 
Управление торгового представителя США 
(United States Trade Representative, USTR), 
правительственное агентство (министер-
ство) Соединенных Штатов, являющееся 
частью Исполнительного офиса (канцеля-
рии) Президента США (также именуется 
Администрацией Президента, орган госу-
дарственной власти, подчиняющийся непо-
средственно Президенту и включающий его 
помощников и советников). Главой USTR яв-
ляется торговый представитель США, член 
кабинета министров, который выступает в 
качестве главного торгового советника Пре-
зидента, ведет переговоры от его имени, 
и пресс-секретаря по торговым вопросам. 
USTR имеет штаб-квартиру в Вашингтоне, 
округ Колумбия, и зарубежные офисы в 

Брюсселе и Женеве. Женевское отделение 
представляет Соединенные Штаты во Все-
мирной торговой организации (ВТО). USTR 
является членом Совета директоров Корпо-
рации «Вызовы тысячелетия» (MCC), чле-
ном Экспортно-импортного банка без права 
голоса, членом Комитета по иностранным 
инвестициям в США (CFIUS) и членом На-
ционального консультативного совета по 
международной валютно-финансовой по-
литике1. 

В Законе о расширении торговли 1962 г. 
Конгресс США создал механизм межве-
домственной торговой политики, который 
возглавлял предшественник USTR, Специ-
альный торговый представитель. USTR обе-
спечивает координацию вопросов торговой 
политики с другими правительственными 
учреждениями, в том числе через Комитет 
персонала по торговой политике (TPSC) 
и Группу по обзору торговой политики 
(TPRG). Эти группы, управляемые и воз-
главляемые USTR и состоящие из 20 феде-
ральных агентств и офисов, составляют ме-
ханизм межведомственной разработки и ко-
ординации позиций правительства США по 
вопросам международной торговли и свя-
занных с торговлей инвестиций.  Торговый 
представитель несет основную ответствен-
ность за обеспечение соблюдения статей 
301–310 закона США "О торговле" 1974 г. и 
их дополнений – Super 301 и Special 301, ре-
гулирующих случаи т.н. недобросовестной 
торговой практики в отношении американ-
ского экспорта. Торговый представитель на-
значается Президентом с одобрением про-
стым большинством голосов членов Сената, 
имеет ранг члена кабинета министров, ти-
тул торгового представителя Соединенных 
Штатов, звание посла. Кэтрин Тай, нынеш-
ний торговый представитель США, была 
выдвинута Джо Байденом и единогласно 
утверждена Сенатом 17 марта 2021 г., став 
первой женщиной, дочерью эмигрантов из 
Китая, возглавившей офис торгового пред-
ставителя США.

Исследование

В рамках государственного админи-
стрирования внешней торговли США на 
USTR в настоящее время возложены функ-
ции по установлению торговых правил, ли-

1	 Executive Office of the President Office of the U.S. Trade Representative. Strategic Plan FY 2022 – FY 2026 // United 
States Trade Representative. [Электронный ресурс]. URL: https://ustr.gov/sites/default/files/USTR%20FY%20
2022%20-%20FY%202026%20Strategic%20Plan.pdf (дата обращения 17.05.2022).
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берализации торговли,  освоению рынков,  
привлечению инвестиций, соблюдению 
обязательств посредством урегулирования 
споров и торгового законодательства США, 
продвижению экспорта и контролю экспор-
тно-импортных операций; поддержка США 
в области экспортного финансирования, 
маркетинговых исследований, поддержание 
американских торговых миссий, а также ли-
цензирование и контроль стратегического 
экспорта. Управление ведает вопросами та-
можни, правовой защиты и регулирования 
торговли. Разрабатывает и контролирует со-
блюдение законов, направленных на устра-
нение неблагоприятных последствий им-
порта, угроз национальной безопасности, 
платежного баланса и «несправедливых» 
тарифных и нетарифных барьеров в тор-
говле США; оказывает содействие уволен-
ным работникам и вынужденно уходящим 
с рынка фирмам. USTR координирует ре-
шение вопросов о предоставлении торговых 
преференций, беспошлинного доступа на 
рынки США отдельных стран и групп това-
ров/услуг. Отдельную группу компетенций 
составляет регулирование инвестиционной 
политики с точки зрения продвижения ин-
вестиционных договоров и торговых со-
глашений, анализирует входящие прямые 

иностранные инвестиции на предмет их по-
следствий для национальной безопасности 
Соединенных Штатов.

В рамках государственного регулирова-
ния внешнеторговой политики США USTR 
ведет переговоры и реализовывает соглаше-
ния, которые поддерживают высоко оплачи-
ваемые американские рабочие места, про-
двигают общие торговые и экономические 
интересы Соединенных Штатов и способ-
ствуют достижению целей торговой полити-
ки США путем открытия внешних рынков 
для промышленных товаров, сельскохозяй-
ственной продукции и услуг, противодей-
ствует т.н. недобросовестной торговле; обе-
спечивает полномасштабное соблюдения 
торгового законодательства США, контроль 
за исполнением соглашений и использует 
все доступные инструменты для привлече-
ния других стран к ответственности в слу-
чае нарушения внешнеэкономических ин-
тересов Соединенных Штатов. В частности, 
USTR ведет рассмотрение дел по 301 рассле-
дованию, которые послужили обоснованием 
для введения еще администрацией Д. Трам-
па протекционистских заградительных та-
моженных тарифов в отношении импорта 
из Китая, отнесенного к категории «глобаль-
ного противника» США [6].

Тенденция изменения показателей торговли товарами и услугами США за период 1991-2021 гг.
(в трлн. долл. США)

Источник: U.S. Trade Policy: Background and Current Issues. Congressional Research Service. March 16, 2022. 
URL: https://crsreports.congress.

USTR осуществляет разработку и вне-
дрение инновационной политики для про-
движения торговой повестки дня Прези-
дента США; продвигает т.н. справедливую 
торговую политику на основе инклюзивных 
процессов, исходя из поощрения расового 
равенства, предупреждения дискримина-

ции по признаку гендерной идентичности 
или сексуальной ориентации.  Управление 
призвано эффективно информировать о 
преимуществах торговой политики Адми-
нистрации внутреннюю и внешнюю ауди-
тории. USTR использует раздел 301 Закона о 
торговле 1974 г. для расследования и устра-
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нения барьеров на пути экспорта США, 
активно участвует в двусторонних и реги-
ональных экономических форумах, в т.ч. с 
участием АСЕАН, Бразилии, Китая, Восточ-
ноафриканского сообщества, Европейского 
союза, Индии, Японии, Кореи, Турции и 
других торговых партнеров США. Управле-
ние напрямую поддерживает многие поли-
тические приоритеты Администрации Бе-
лого дома, включая поощрение создания ра-
бочих мест малым бизнесом, эффективной 
защиты интеллектуальной собственности 
США, расширения прав наемной рабочей 
силы, защита окружающей среды, создание 
равных условий для американских рабо-
чих, предприятий и сельского хозяйства, и 
новых рыночных возможностей для фер-
меров, владельцев ранчо, крупных и малых 
предприятий. USTR отвечает за ежегодный 
обзор заключенных США внешнеторговых 
соглашений и анализ процедур урегулиро-
вания внешнеторговых споров (с момента 
создания ВТО в 1994 г. Соединенные Штаты 
подали в ВТО 132 жалобы, до сих пор успеш-
но завершив 94 из них путем положительно-
го урегулирования 41 спора и преобладая в 
53 других посредством судебных разбира-
тельств в третейских группах ВТО и Апелля-
ционном органе). 

В соответствии с Законом о расширении 
торговли 1962 г. Конгресс США создал воз-
главляемый USTR механизм координации 
межведомственной торговой политики, ко-
торый состоит из трех уровней комитетов: 
Комитета персонала по торговой политике 
(TPSC), Группы по обзору торговой полити-
ки (TPRG) и Кабинета министров. В среднем 
Управление в рамках своей институцио-
нальной межведомственной роли ежегодно 
ведет переговоры по 285 программным до-
кументам и переговорным документам и 
председательствует на 54 совещаниях TPSC 
и TPRG. Система консультативных комите-
тов, созданная Конгрессом в соответствии с 
Законом о торговле 1974 г. с внесенными в 
него поправками, была создана для обеспе-
чения того, чтобы торговая политика США 
и цели торговых переговоров адекватно от-
ражали внутренние экономические инте-

ресы страны. Система консультативных ко-
митетов по торговой политике в настоящее 
время состоит из 28 консультативных коми-
тетов трех уровней: Президентский консуль-
тативный комитет по торговой политике и 
переговорам (ACTPN); пять консультатив-
ных комитетов по вопросам политики, зани-
мающихся вопросами окружающей среды, 
труда, сельского хозяйства, Африки, а также 
государственными и местными вопросами; 
и 22 технических консультативных комите-
та в области промышленности и сельского 
хозяйства. В Систему консультативных ко-
митетов также входят примерно 700 граж-
данских советников2.

USTR уполномочено устанавливать по-
литику США по ключевым торговым вопро-
сам, таким как Генеральное соглашение по 
тарифам и торговле, отстаивать права Со-
единенных Штатов во всех двусторонних и 
многосторонних международных торговых 
и товарных соглашениях. USTR разделяет с 
Министерством торговли ответственность 
за мониторинг соблюдения иностранными 
правительствами торговых соглашений, за-
ключенных с США. Закон о торговле и тари-
фах 1984 г. возложил на USTR расширенную 
ответственность за разработку и координа-
цию реализации политики Соединенных 
Штатов в отношении торговли услугами. 
Полномочия USTR были дополнительно 
расширены в соответствии со Сводным за-
коном о торговле и конкурентоспособности 
1988 г. Тем самым законодательство укрепи-
ло партнерство между Конгрессом и испол-
нительной властью в вопросах проведения 
торговой политики США. Среди дополни-
тельных обязанностей USTR, перечислен-
ных в законе 1988 года, являются следующие: 
координация торговой политики с другими 
учреждениями; наделение полномочиями 
выступать в качестве главного представите-
ля Президента по вопросам международной 
торговой политики; представлять отчет и 
нести ответственность перед Президентом 
и Конгрессом за администрирование про-
граммы торговых соглашений, а также кон-
сультировать их по нетарифным барьерам, 
международным товарным соглашениям и 

2	 2022 Trade Policy Agenda & 2021 Annual Report of the President of the United States on the Trade Agreements 
Program // United States Trade Representative. [Электронный ресурс].

	 https://ustr.gov/sites/default/files/2022%20Trade%20Policy%20Agenda%20and%202021%20Annual%20Re-
port%20(1).pdf.;  2021 Trade Policy Agenda and 2020 Annual Report of the President of the United States on the 
Trade Agreements Program // United States Trade Representative. [Электронный ресурс].

	 https://ustr.gov/sites/default/files/files/reports/2021/2021%20Trade%20Agenda/Online%20PDF%202021%20
Trade%20Policy%20Agenda%20and%202020%20Annual%20Report.pdf (дата обращения 10.05.2022).
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другим вопросам, связанным с программой 
торговых соглашений; председательствовать 
в межведомственном комитете, который 
консультирует Президента в вопросах раз-
работки и реализации торговой политики 
США.

USTR имеет статус старшего представи-
теля в любом органе, который Президент 
создает для консультирования его по общей 
экономической политике, в которой преоб-
ладают вопросы международной торговли. 
Управление участвует во всех экономиче-
ских саммитах и других ключевых междуна-
родных мероприятиях, в которых междуна-
родная торговля является основной темой. 
USTR разделяет т.н. президентскую ответ-
ственность за осуществление действий в со-
ответствии с разделом 301 Закона о торговле 
1974 г.  относительно обеспечения соблюде-
ния прав США по торговым соглашениям и 
за все переговоры под эгидой ВТО.

В соответствии с Разделом 301 Закона о 
торговле от 1974 г. о противодействии недо-
бросовестной иностранной практике, вли-
яющей на торговлю США предусмотрена 
внутренняя процедура, посредством кото-
рой заинтересованные лица могут обратить-
ся к Торговому представителю США с прось-
бой расследовать действия, политику или 
практику иностранного правительства и 
принять соответствующие меры.  Торговый 
представитель США также может самостоя-
тельно инициировать такое расследование, 
предусматривающее проведение консуль-
таций с иностранным правительством, чьи 
действия, политика или практика являются 
предметом расследования.  Если будет уста-
новлено, что действия, политика или прак-
тика нарушают торговое соглашение или 
являются неоправданными, Торговое пред-
ставительство США, как правило, должно 
принять меры, включающие в себя: приоста-
новку преференций по торговым соглаше-
ниям; введение пошлин или других ограни-
чений на импорт; сборов или ограничений 
на услуги; заключение соглашения со стра-
ной-объектом для устранения нарушающей 
практики или предоставления компенсаци-
онных выгод для США; и/или ограничение 
разрешения на сектор услуг.  

Управление торгового представителя 
США определяет перечень иностранных 
государств, которые, согласно интерпрета-
ции USTR, отказывают в адекватной и эф-
фективной защите прав интеллектуальной 
собственности или отказывают в справедли-
вом и равноправном доступе на рынок ли-
цам США, которые полагаются на защиту 
интеллектуальной собственности3.  Страны, 
которые имеют наиболее обременительные 
или вопиющие действия, политику или 
практику, и чьи действия, политика или 
практика оказывают наибольшее негатив-
ное воздействие (фактическое или потенци-
альное) на соответствующие американские 
товары, определяются как "приоритетные 
зарубежные страны", если только эти стра-
ны не ведут добросовестные переговоры 
или не добиваются значительного прогресса 
в двусторонних или многосторонних пере-
говорах по обеспечению адекватной и эф-
фективной защиты интеллектуальной соб-
ственности. Составлен специальный список 
"Приоритетный наблюдательный список" 
(PWL - Аргентина, Чили, Китай, Индия, Ин-
донезия, Россия, Саудовская Аравия, Украи-
на и Венесуэла) и "Наблюдательный список" 
(WL - Алжир, Барбадос, Боливия, Бразилия, 
Канада, Колумбия, Доминиканская Респу-
блика, Эквадор, Египет, Гватемала, Кувейт, 
Ливан, Мексика, Пакистан, Парагвай, Перу, 
Румыния, Таиланд, Тринидад и Тобаго, Тур-
ция, Туркменистан, Узбекистан и Вьетнам).  
Помещение торгового партнера в них озна-
чает, что в этой стране существуют особые 
проблемы в отношении охраны интеллекту-
альной собственности и в отношении каж-
дого такого государства USTR разрабатыва-
ет план контрдействий4. 

 Помимо приведенного функционала, 
USTR курирует обсуждение вопросов циф-
ровой торговли в форматах двусторонних и 
многосторонних мероприятий, в т.ч. в ВТО, 
G20 и G7, а также в ОЭСР, содействует выра-
ботке международного консенсуса по про-
блемам избыточных мощностей, принимает 
участие в совещаниях Комиссии по сохране-
нию морских живых ресурсов Антарктики.

USTR поддерживает консультативные 
процедуры между федеральными торго-

3	 Digital Trade and U.S. Trade Policy Updated December 9, 2021 // Congressional Research Service. [Электронный 
ресурс].  URL: https://crsreports.congress.gov R44565 (дата обращения 06.05.2022).

4	 Foreign Direct Investment Trends and Outlook in Asia and The Pacific 2020/2021 // UN ESCAP. [Электронный 
ресурс].  URL: https://artnet.unescap.org/fdi/resources/publications/foreign-direct-investment-trends-and-outlook-
asia-and-pacific-20202021. (дата обращения 08.05.2022).
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выми властями и правительствами штатов 
и местными органами власти. Управление 
служит связующим звеном в исполнитель-
ной власти для государственных и местных 
органов власти и федеральных агентств для 
передачи информации заинтересованным 
штатам и местным органам власти, а также 
для передачи рекомендаций и информации 
от штатов по вопросам, связанным с торгов-
лей с использованием системы единого кон-
тактного пункта штата (SPOC).  USTR также 
тесно сотрудничает с Межправительствен-
ным консультативным комитетом по поли-
тике в области торговли (IGPAC), в состав 
которого входят представители различных 
штатов и местных властей. IGPAC дает ре-
комендации USTR и Администрации Пре-
зидента по вопросам торговой политики с 
точки зрения государственных и местных 
органов власти.  Должностные лица USTR 
участвуют в заседаниях ассоциаций государ-
ственных и местных органов власти и мест-
ных торговых палат.

Структура USTR отвечает приоритет-
ным направлениям деятельности этого орга-
на исполнительной власти США. Админи-
стративное управление обеспечивает над-
лежащее функционирование всей организа-
ции в целом. Управление по делам Африки 
разрабатывает и координирует торговую и 
инвестиционную политику США и стран 
Африки к югу от Сахары. Управление сель-
ского хозяйства несет общую ответствен-
ность за переговоры и координацию полити-
ки в области продовольствия и сельского хо-
зяйства. Управление по делам Центральной 
и Южной Азии осуществляет надзор за раз-
работкой и реализацией торговой политики 
США и переговорных стратегий для Южной 
Азии - Афганистан, Бангладеш, Бутан, Ин-
дия, Мальдивы, Непал, Пакистан и Шри-
Ланка и государств Центральной Азии - Ка-
захстан, Кыргызстан, Таджикистан, Туркме-
нистан и Узбекистан. Управление по делам 
Китая отвечает за управление разработкой 
и реализацией торговой и инвестиционной 
политики США для Китая, Гонконга, Ма-
као, Тайваня и Монголии с основной целью 
расширения доступа американских товаров 
и услуг на рынки этих торговых партнеров 
и обеспечение выполнения обязательств по 
ВТО, взятых этими торговыми партнерами. 
Управление по делам Конгресса выступает в 
качестве контактного лица для сотрудников 
и членов Конгресса по вопросам торговой 
политики. Управление торговой политики 
и экономических вопросов несёт основную 
ответственность торгового представителя 

США за разработку и координацию реали-
зации торговой политики по рекомендации 
межведомственной организации по торго-
вой политике. 

Управление окружающей среды и при-
родных ресурсов (ENR) выполняет обязан-
ности по использованию торговых перегово-
ров для достижения экологически ориенти-
рованных результатов в рамках различных 
многосторонних, региональных и двусто-
ронних инициатив, включая ВТО, АТЭС, 
соглашения о свободной торговле (ССТ), 
торговые и инвестиционные рамочные со-
глашения (TIDO) и соглашения о торговле 
сырьевыми товарами. Офис Европы и Ближ-
него Востока разрабатывает, координирует 
и реализует торговые и инвестиционные 
инициативы с Европой, включая Европей-
ский союз и государства-члены ЕС, Россию 
и сопредельные с ней страны, а также Ближ-
ний Восток включая Турцию и Северную 
Африку. 

Женевскому офису поручено представ-
лять Соединенные Штаты в ВТО. Основные 
обязанности включают представление инте-
ресов Соединенных Штатов на: переговорах 
в рамках ВТО, включая продолжающийся 
Дохинский раунд торговых переговоров; в 
различных комитетах ВТО и других органах, 
отвечающих за управление и мониторинг 
осуществления соглашений ВТО; систему 
урегулирования споров в ВТО, включая за-
седания Органа по урегулированию споров 
и слушания в группах по урегулированию 
споров и Апелляционном органе; перегово-
ры о присоединении новых членов к ВТО. 

Согласно Закону об упрощении про-
цедур торговли и обеспечении соблюдения 
торговых норм 2015 г. в USTR учрежден 
Межведомственный центр по осуществле-
нию, мониторингу и обеспечению соблю-
дения торговых норм (ICTIME) с целью 
обеспечения соблюдения торговых норм и 
устранения барьеров, которые ограничива-
ют американский экспорт и экономический 
рост в стране. Ведомство инноваций и ин-
теллектуальной собственности (IIP) отвечает 
за торговую политику США в отношении 
вопросов инноваций и защиты интеллекту-
альной собственности, включая переговоры, 
осуществление, мониторинг и обеспечение 
соблюдения двусторонних, региональных 
и многосторонних соглашений. Управле-
ние по межправительственным вопросам и 
взаимодействию с общественностью (IAPE) 
управляет статутной системой консульта-
тивных комитетов частного сектора, создан-
ной Конгрессом, и обеспечивает информа-
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ционно-пропагандистскую работу, содей-
ствуя диалогу и консультациям с деловыми 
и сельскохозяйственными сообществами, 
государственными и местными органами 
власти, трудовыми ресурсами, окружающей 
средой, аналитическими центрами, НПО и 
другими национальными группами по во-
просам торговой политики. 

Управление по делам Японии, Кореи и 
АТЭС разрабатывает и реализует торговую 
и инвестиционную политику, связанную с 
Японией, Кореей и форумом Азиатско-Ти-
хоокеанского экономического сотрудни-
чества (АТЭС). Управление по трудовым 
вопросам отвечает за разработку и реализа-
цию торговой политики США, связанной с 
трудом, в частности за принятие и обеспе-
чение соблюдения международно признан-
ных трудовых прав, в т.ч. в рамках Между-
народной организации труда, ВТО, АТЭС, 
ОЭСР. Управление малого бизнеса, доступа 
к рынкам и промышленной конкурентоспо-
собности (SBMAIC) разрабатывает и реали-
зует меры по обеспечению доступа к рын-
кам американских производителей, включая 
малые предприятия.  Управление по связям 
с общественностью и СМИ курирует вну-
тренние и внешние коммуникации USTR. 
Управление услуг и инвестиций (SI) отвеча-
ет за торговую политику США, касающую-
ся услуг, инвестиций и цифровой торговли. 
Эта работа охватывает все сектора экономи-
ки США, включая финансовые, телекомму-
никационные, компьютерные, энергетиче-
ские, экологические, экспресс-доставки и 
распределительные услуги, а также секторы 
природных ресурсов. SI также представля-
ет Соединенные Штаты по вопросам услуг, 
инвестиций и цифровой торговли в АТЭС, 
G20, ОЭСР, ООН, ВТО и в других междуна-
родных организациях. Кроме того, SI играет 
определенную роль в рассмотрении потен-
циальных последствий иностранных инве-
стиций для национальной безопасности, как 
офис, отвечающий за участие USTR в межве-
домственном комитете по иностранным ин-
вестициям в Соединенных Штатах (CFIUS), 
и поддерживает представителя USTR в Со-
вете директоров Корпорации зарубежных 
частных инвестиций (OPIC)5.

Управление Юго-Восточной Азии и 
Тихого океана отвечает за укрепление тор-

говых и инвестиционных отношений на 
двусторонней основе с десятью странами 
Юго-Восточной Азии, а также с Австрали-
ей, Новой Зеландией и островами Тихого 
океана. Управление Западного полушария 
отвечает за разработку, реализацию и мони-
торинг торговой политики США включая 
Североамериканское соглашение о свобод-
ной торговле, Соглашение о свободной тор-
говле между Центральной Америкой и До-
миниканской Республикой и Соглашения 
о свободной торговле США с Чили, Перу, 
Колумбией и Панамой. Управление так-
же определяет торговые отношения США 
с Общим рынком стран Южного Конуса 
(МЕРКОСУР) и Карибским общим рынком 
(КАРИКОМ), а также двусторонними тор-
говыми советами с Аргентиной, Бразилией, 
Уругваем и Парагваем. Кроме того, он кон-
тролирует две региональные программы 
торговых преференций США, Инициативу 
Карибского бассейна и Гаитянский закон о 
возможностях в западном полушарии через 
закон о поощрении партнерства.

Офис главного юрисконсульта, в состав 
которого входит Управление по мониторин-
гу и обеспечению соблюдения, предостав-
ляет юридические консультации торговому 
представителю Соединенных Штатов, заме-
стителям торговых представителей США, 
а также региональным и другим офисам 
USTR по вопросам переговоров, соглаше-
ний, торгового законодательства, некоторых 
средств торговой защиты, административ-
ного права и деловой этики, следит за со-
блюдением иностранными правительства-
ми обязательств по торговым соглашениям с 
Соединенными Штатами, а также ведет дела 
в рамках процедур урегулирования споров в 
рамках ВТО и соглашений о свободной тор-
говле с США. Управление текстильной про-
мышленности отвечает за международные 
торговые переговоры, затрагивающие тек-
стильную и швейную продукцию, на много-
стороннем, региональном и двустороннем 
уровнях с уделением особого внимания от-
крытию внешних рынков для североамери-
канских производителей. Управление ВТО и 
по многосторонним вопросам несет общую 
ответственность за торговые переговоры и 
координацию политики по вопросам, на-
ходящимся на рассмотрении ВТО. Конкрет-

5	 Heather Taylor-Strauss and Calvin Koenig. Asia-Pacific Trade and Investment Trends 2020/2021 // UN Economic 
and Social Commission for Asia and the Pacific, December 2020/. [Электронный ресурс].  URL: https://www.
unescap.org/resources/foreign-direct-investment-trends-and-outlook-asia-and-pacific-20202021. (дата обращения 
05.05.2022).
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ные обязанности включают в себя работу 
различных комитетов ВТО, в том числе соз-
данных для таких предметных областей, как 
субсидии, антидемпинговые и другие тор-
говые средства правовой защиты, стандарты 
и технические барьеры в торговле, государ-
ственные закупки, таможенные/торговые 
вопросы и вопросы безопасности, обзоры 
торговой политики ВТО и преференциаль-
ные торговые соглашения. Управление от-
вечает за координацию торговой политики 
и переговоры в рамках ОЭСР, ЮНКТАД, 
Всемирной организации интеллектуальной 
собственности и ВОЗ.

Офис торгового представителя США го-
товит годовые отчеты, отчет о национальной 
оценке торговли, т.н. специальный доклад 
301 (ежегодный обзор состояния защиты и 
обеспечения соблюдения прав интеллекту-
альной собственности в мире), повестку дня 
в области торговой политики и годовой от-
чет.

Заключение
Дж. Байден пришел к власти с заявлен-

ным акцентом на внутренние экономиче-
ские вопросы, провозгласив ряд инициатив в 
области т.н. «ориентированной на рабочих» 
торговой политике «для среднего класса» с 
акцентом на обеспечение внутренней кон-
курентоспособности и заявленной привер-
женности взаимодействию с международ-
ными партнерами [2].  В отличие от адми-
нистрации Д. Трампа, сделавшего основную 
ставку на односторонние торговые действи-
ях, демократическая администрация про-
двигает подход работы с партнерами и со-
юзниками для решения торговых проблем, 
в том числе в ВТО6. Несмотря на приоритет-
ный акцент Дж. Байдена на экологической и 
климатической политике или продвижение 
социальной справедливости в качестве цели 
торговой политики США, тем не менее, мно-
гие односторонние торговые ограничения 
эпохи Д. Трампа остаются в силе [3]. Белый 
дом по-прежнему уделяет особое внимание 
стратегическому сдерживанию Китая, санк-
ционной политике в отношении России. Не 
возобновлены торговые переговоры по за-
ключению новых соглашений о свободной 
торговле. Скорее речь идет о поддержании 

статус-кво во внешнеэкономической поли-
тике США в краткосрочной перспективе 
с возможностью усиления ограничений  - 
экспортного контроля, инвестиционных 
ограничений и тарифов - в среднесрочной 
и долгосрочной перспективе7 с целью «обе-
спечения превосходства Америки, особен-
но в результате влияния США на мировую 
экономику и ее лидерства в международных 
организациях» [5].

Учитывая общественное мнение, на-
строения среди демократов и большинства 
в Конгрессе, США при Дж. Байдене не вста-
ли на путь либеральной торговой полити-
ки. Выступая перед финансовым комитетом 
Сената 31 марта 2022 г. Торговый предста-
витель США Кэтрин Тай заявила, что USTR 
расширит свой подход за пределы целей та-
рифной войны Трампа против Китая. «Тра-
диционные соглашения о свободной торгов-
ле привели нас к месту, где мы сталкиваемся 
со значительной негативной реакцией, ко-
торую мы слушаем от наших собственных 
людей по поводу опасений по поводу оф-
шоринга и аутсорсинга американских рабо-
чих мест и возможностей», - констатировала 
К. Тай [8].

Отдельные элементы плана «Build Back 
Better» противоречат в известной степени 
декларируемым Дж. Байденом междуна-
родным приоритетам его администрации 
[4]. Примирение этих противоречивых при-
оритетов потребует от Белого дома введения 
строгой процедурной дисциплины для обе-
спечения согласованного взаимодействия 
разнонаправленных векторов внешней и 
торговой политики [7]. В данном контексте 
прослеживается тенденция на перенос ак-
центов в формулировании и реализации 
торговой политики, которые традиционно 
входят в компетенцию USTR под руковод-
ством Президента, на Государственный де-
партамент, Совет национальной безопасно-
сти и высший персонал Белого дома. Кон-
куренция между этими полюсами влияния 
усложнит процесс принятия в Вашингтоне 
решений относительно направления и при-
оритетности торговой политики. При лю-
бом возможном сценарии эволюции под-
ходов демократической администрации к 
выстраиванию внешнеторговых отношений 

6	 United States Trade- Latest trade data available from various sources // World Integrated Trade Solution.  
[Электронный ресурс]. URL: https://wits.worldbank.org/countrysnapshot/en/USA; World Integrated Trade Solu-
tion database // WITS. [Электронный ресурс].  URL:  https://wits.worldbank.org. (дата обращения 02.05.2022).

7	 The Biden-⁠Harris Administration Immediate Priorities // The White House. [Электронный ресурс]. URL: https://
www.whitehouse.gov/priorities. (дата обращения 03.05.2022).
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США с зарубежными внешнеэкономически-
ми партнерами в условиях т.н. «новой ре-
альности», Управление торгового предста-

вителя США будет играть ключевую роль в 
качестве одного из центральных органов ис-
полнительной власти Соединенных Штатов.

Литература:

1.	 Cohen Stephen D., Paul Joel R., Blecker Robert A. Fundamentals of U.S. Foreign Trade Policy // Economics, Politics, 
Laws, And Issues. New York: Routledge. 2020. - 330 р.

2.	 Casselman Ben, U.S. Economy Shrank in First Quarter, but Underlying Measures Were Solid // The New York Times. 
April 28, 2022. URL: https://www.nytimes.com.

3.	 Joe Biden’s stimulus is a high-stakes gamble for America and the world. Leaders. The world economy // The Economist. 
March 13th 2021. URL: https://www.economist.com.

4.	 Kempe Frederick, Op-ed: Biden needs to act now to shore up economic foreign policy to restore confidence in U.S. 
leadership // CNBC. October 2, 2021. URL: https://www.cnbc.com.

5.	 McCormick David H., Luftig Charles E., Cunningham James M. Economic Might, National Security, and the Future of 
American Statecraft // Economic and National Security. Vol 3. Issue 3. Summer 2020. P. 50-75. URL: http://dx.doi.org.

6.	 Robert Lighthizer on the need for tariffs to reduce America’s trade deficit // The Economist. October 5th 2021. URL: 
https://www.economist.com.

7.	 Shatz Howard J., U.S. International Economic Strategy in a Turbulent World: Strategic Rethink. Santa Monica, CA: 
RAND Corporation. 2016. - 174 p.

8.	 Stiven Overly. Progressive and export-dependent: Oregon is a test for Democrats on trade. Politico.04/25/2022. 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.politico.com.

OFFICE  OF  THE  US  TRADE  REPRESENTATIVE  (USTR)  IN  THE  
SYSTEM  OF  REGULATION  OF  FOREIGN  ECONOMIC  RELATIONS  OF  
THE  UNITED  STATES  UNDER  THE  ADMINISTRATION  OF  J.  BIDEN

Introduction. Legislative regulation of foreign 
trade operations in the United States is the respon-
sibility of the federal authorities. The Office of the 
United States Trade Representative (USTR) has pri-
mary responsibility for developing and coordinating 
US policy on international trade, commodities, and 
direct investment, and overseeing trade negotiations 
with other countries. The priorities of managing the 
activities of the Office on the part of the Democratic 
administration of John Biden reveal the main direc-
tion of the international economic policy of the Unit-
ed States at the present stage.

Materials and methods. In preparing the arti-
cle, the method of structural-functional, comparative 
analysis, expert, statistical, formal-logical, systemic 
methods, and the comparative-historical approach of 
a comprehensive interdisciplinary study of empirical 
data were used, which in modern conditions allows 
a well-known rethinking of approaches to assessing 
the mechanisms of public administration of foreign 
trade activities of leading countries world, in particu-
lar the United States, to form a vision that meets the 
requirements of the time of the most optimal ways 

to implement this form of regulation of foreign eco-
nomic policy.

Results of the research. The Joe Biden admin-
istration's approach to using the Office of the US 
Trade Representative to further the United States' 
expansionist foreign economic aspirations is indica-
tive of a general shift in focus from opening up new 
markets to pursuing "worker-centric" trade policies 
that seek to use the tools of international trade ties to 
maintain dominance. US position in world politics 
and the global economy. The study of the current sys-
tem of state regulation of foreign trade in the United 
States makes it possible to identify the main priori-
ties, goals and methods of building the country's for-
eign economic activity in line with the international 
policy pursued by the democratic administration of J. 
Biden, aimed at maintaining the dominant role of the 
United States within the unipolar world, to answer 
the question of how effectively such a system can ac-
tually help achieve the goals of official Washington in 
today's radically transforming world order.

Discussion and Conclusion. The methods of 
state administration of trade policy by the demo-
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cratic administration of J. Biden, identified in the 
work, using the potential of a special federal body for 
the development, coordination, implementation and 
monitoring of the entire complex of foreign economic 
relations of the country - the Office of the US Trade 
Representative - reveal the mechanism of functioning 
of the system of state management of the foreign eco-
nomic policy of the United States in the framework of 

the implementation Washington's strategic goals in 
the international arena.
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УПРАВЛЕНИЕ:  ПРОБЛЕМЫ  И  ПЕРСПЕКТИВЫ

ЗАКОН  И  ЕГО  ПАЛЛИАТИВНОЕ  РЕШЕНИЕ:  
ПРОБЛЕМЫ  ИСПОЛНЕНИЯ

Введение. Масштабные задачи, вставшие перед государством в процессе 
строительства его демократических, правовых основ в соответствии с Кон-
ституцией Российской Федерации, потребовали законодательного установле-
ния и развития концептуальных основ системы государственной службы как 
инструмента реализации планов в сфере государственного строительства и 
повышения эффективности мер по противодействию коррупции. 

Основные принципы функционирования государственной службы  были 
определены Концепцией реформирования системы государственной службы 
Российской Федерации (2001 г.)**. В их число впервые был включен принцип 
этичности поведения государственных служащих. Это определило значимость 
и актуальность задачи этизации государственной службы как одного из фак-
торов противодействия коррупции, что должно было получить дальнейшее 
развитие в последующих правовых актах, регулирующих процессы функцио-
нирования государственной службы и найти отражение в ходе реализации при-
нятых решений.

Материалы и методы. В целях исследования  степени реализации  мер, 
направленных на этизацию государственной службы, преодоление «дефицита 
нравственности» ее кадрового корпуса и формирование системы управления 
нравственными отношениями на государственной службе,   проанализированы 
законодательные акты, регулирующие вопросы управления этическим аспек-
том функционирования государственной службы, соблюдения требований к 
служебному поведению государственных служащих Российской Федерации и 
муниципальных служащих,  профилактики  и урегулирования конфликта ин-
тересов на государственной и муниципальной службе, профессионального раз-
вития государственных служащих. Методологическую основу исследования со-
ставили всеобщий метод познания - диалектика, общенаучные методы: анализ, 
синтез, дедукция и индукция, сравнительно-правовой, системный, формально-
логический и иные методы.
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Введение

Фундамент создания комплексной 
нормативной правовой основы ре-
формирования государственной 

службы был заложен Федеральным законом 
«О системе государственной службы в Рос-
сийской Федерации».1 Для управления про-
цессом формирования, функционирования 
и развития государственной службы, отве-
чающей требованиям Конституции Россий-
ской Федерации и вызовам времени, Зако-
ном было предусмотрено создание системы 
управления государственной службой в це-
лях осуществления вневедомственного кон-
троля за соблюдением в государственных 
органах законодательства о государствен-
ной службе и координации всех направле-
ний ее деятельности.

В сфере нравственных отношений на 
государственной службе координацию ра-
боты и контроль за выполнением законода-
тельства, в соответствии с  пунктом 5 статьи 
19 Закона «О государственной гражданской 
службе Российской Федерации»,  должна 
была осуществлять подсистема управления, 
образуемая комиссиями по соблюдению 

требований к служебному поведению госу-
дарственных служащих и урегулированию 
конфликта интересов (далее – комиссии),  
которые должны были быть созданы  в фе-
деральном органе по управлению  государ-
ственной службой, государственных орга-
нах  субъектов Федерации по управлению 
государственной службой  и в государствен-
ных органах2.

Целью данных комиссий, в соответствии 
с предписанным Законом статусом, должно 
было быть осуществление    контроля   за 
соблюдением установленных Законом тре-
бований к служебному поведению государ-
ственных служащих, а также координация в 
пределах их компетенции деятельности го-
сударственных органов по формированию и 
профессиональному развитию (в том числе 
нравственному) кадрового состава государ-
ственной службы.

Комиссии должны были работать на по-
стоянной основе,  обладать широким кругом 
функций, полномочий и правом нормот-
ворческой инициативы в сфере нравствен-
ных аспектов функционирования государ-
ственных органов, определять общее на-
правление, методологическое и методиче-

Результаты исследования. Сравнительный анализ правовых норматив-
ных актов, регулирующих нравственные  аспекты функционирования госу-
дарственной службы Российской Федерации в целом и  созданных в государ-
ственных и муниципальных органах структур, обеспечивающих соблюдение 
требований к служебному поведению государственных служащих, урегулирова-
ние конфликта интересов и профилактику коррупционных и иных правона-
рушений, позволил установить, что  паллиативный  характер мер, должных 
обеспечить реализацию  положений законодательства, во многом обесценивает 
их значимость, лишает их эффективности и негативно отражается как на 
уровне не снижающейся коррупции в стране, так и на степени доверия граждан 
к органам государственного и муниципального управления.

Обсуждение и заключение. Выявленный в процессе анализа ряда правовых 
актов паллиативный характер решения задач, содержащихся в законодатель-
стве о государственной службе Российской Федерации, по-прежнему оставляет 
не решенными актуальные задачи реализации миссии государственной службы, 
нравственного оздоровления ее кадрового состава, что отрицательно сказыва-
ется на уровне доверия граждан к органам власти и степени эффективности 
противодействия коррупции в органах государственного управления, возвра-
щая к проблеме ответственности за неисполнение принимаемых законода-
тельных актов.

1	 Федеральный закон от 27 мая 2003 г. N 58-ФЗ "О системе государственной службы Российской Федерации"// 
Собрание законодательства Российской Федерации от 2 июня 2003 г. N 22 ст. 2063

2	 О государственной гражданской службе Российской Федерации. Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ, 
пункт 5 статьи 19. // Собрание законодательства Российской Федерации. -  2004. - N 31. Ст. 3215.  
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ское обеспечение этико-профессионального  
развития  государственных служащих для 
обеспечения формирования  кадрового кор-
пуса государственной службы не только вы-
сокопрофессиональными специалистами, 
но и людьми зрелой гражданской позиции и 
высокой нравственной культуры как факто-
ра антикоррупционной устойчивости.

Таким образом, была подготовлена 
правовая основа и разработана программа 
построения системы управления этическим 
аспектом функционирования государствен-
ной службы как эффективного инструмента 
осуществления государственной политики в 
сфере нравственных отношений и противо-
действия коррупции.

В результате реализации этой програм-
мы должны были быть:

-	 построена система управления, обе-
спечивающая координацию деятельности 
государственных и муниципальных органов 
в сфере нравственных отношений в интере-
сах противодействия коррупции;

-	 разработана теоретико-методоло-
гическая основа этизации государственной 
службы;

-	 доработан и принят в форме право-
вого акта кодекс служебной этики государ-
ственных служащих; 

-	 создана система непрерывного эти-
ко-профессионального образования как од-
ного из важнейших компонентов професси-
онального развития государственных слу-
жащих, включающего как служебный, так и 
дослужебный периоды;

-	 установлены формы и конкретные 
меры юридической ответственности за не-
соблюдение требований к служебному по-
ведению, получивших в Законе правовой 
статус в форме обязанностей, ограничений 
и запретов. 

Итогом реализации этой программы 
должны были стать повышение эффектив-
ности деятельности органов государствен-
ной власти и их информационной открыто-
сти, реальное снижение уровня коррупции 
в стране, укрепление доверия граждан к 
властным структурам, повышение автори-
тета государственных служащих и престижа 
государственной службы.

Исследование

Поскольку исполнение положения За-
кона о создании системы управления госу-
дарственной службой Российской Федера-
ции постоянно откладывается, «правовые 
дисбалансы и нестыковки в системе госу-
дарственной службы Российской Федера-
ции» [1. C. 8] преодолеваются путем палли-
ативных решений, в разные годы временно 
распределявших функции отсутствующе-
го органа управления между различными 
профильными структурами, полномочия 
которых, по мнению ученых, «реализуются 
хаотично и дезорганизуют управление госу-
дарственной службой» [1. С. 7]:

-	 так, в 2006 году Указом Президента 
Российской Федерации3 было установлено, 
что «до образования федерального государствен-
ного органа по управлению государственной 
службой» (выделено мной – Н.Ш.) функции, 
предусмотренные Положением, утвержден-
ным настоящим Указом, осуществляются 
федеральным органом исполнительной вла-
сти, уполномоченным Правительством Рос-
сийской Федерации;

-	 в 2008 году координация деятельно-
сти федеральных органов власти, органов 
исполнительной власти субъектов Федера-
ции и органов местного самоуправления по 
реализации государственной политики в об-
ласти противодействия коррупции была по-
ручена Совету при Президенте Российской 
Федерации по противодействию корруп-
ции, хотя он является совещательным орга-
ном4;

-	 вопросы, касающиеся соблюдения 
требований к служебному (должностному) 
поведению должностных лиц, перечень ко-
торых содержится в Указе Президента Рос-
сийской Федерации, поручено, в частности, 
рассматривать президиуму Совета, создан-
ному для решения текущих вопросов дея-
тельности данного органа;

-	 разработка кодекса служебной этики 
государственных служащих в разные годы 
поручалась Министерству здравоохранения 
и социального развития Российской Феде-
рации, а позднее Министерству труда и со-
циального развития Российской Федерации, 

3	 Указ Президента РФ от 28.12.2006 N 1474 (ред. от 08.03.2015) "О дополнительном профессиональном 
образовании государственных гражданских служащих Российской Федерации"// https://www.consultant.ru/
cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=176425#Pqq7ZuS3h3or8nmP

4	 О мерах по противодействию коррупции: Указ Президента Российской Федерации от 19.05.2008 N 815, 
подпункт ф пункта 1 // Собрание законодательства Российской Федерации. - N 2. – Ст. 2429. 

УПРАВЛЕНИЕ:  ПРОБЛЕМЫ  И  ПЕРСПЕКТИВЫ



37№2(63)/2022

хотя данная сфера деятельности для них не 
является профильной, на что обращалось 
внимание ученых [2. С. 70];

-	 в 2019 году контроль и координация 
деятельности федеральных государствен-
ных органов по реализации основных на-
правлений развития государственной служ-
бы, предусмотренных на период 2019-2021 
годов, в том числе касающихся внедрения 
новых форм профессионального развития 
гражданских служащих, а также монито-
ринга качества подготовки гражданских 
служащих по дополнительным профессио-
нальным программам, были поручены Пра-
вительству Российской Федерации, которое, 
в свою очередь, поручило  формировать го-
сударственный заказ на программы по про-
фессиональному развитию федеральных 
государственных гражданских служащих 
федеральным органам исполнительной вла-
сти, осуществляющим функции по выработ-
ке и реализации государственной политики 
и нормативно-правовому регулированию в 
сфере государственной гражданской служ-
бы;

-	 выполнение плана мероприятий 
("дорожной карты") по этим направлениям 
распределено в соответствии с Распоряже-
нием Правительства Российской Федерации 
между различными ведомствами (Минтруд 
России, Минкомсвязь России, Минобрнауки 
России, Минпросвещения России, Рособ-
рнадзор и др).

Таким образом, вследствие подмены 
решения Закона о создании системы управ-
ления государственной службой паллиа-
тивными мерами временного характера 
управление государственной службой и 
сферой нравственных отношений, в частно-
сти, по-прежнему осуществляется децентра-
лизованно, нередко  под влиянием ведом-
ственных интересов [2. С. 78], что исключает 
консолидированный подход на концепту-
альном и практическом уровнях к стратегии 
и тактике предупреждения коррупции как 
условие выработки адекватной системы мер 
по ее профилактике [9. С. 18-19]. При этом 
за решение общей проблемы нравственно-
го оздоровления кадрового корпуса госу-
дарственных служащих, как в пословице «у 
семи нянек дитя без глаза», фактически по-
прежнему никто не отвечает.

Запутанность, неопределенность и ду-
блирование функций и полномочий госу-
дарственной власти, по мнению ученых, 
создают благоприятную почву для процве-
тания коррупции. «Можно даже сказать бо-
лее определенно - замечает Е.Е. Румянцева, - 

запутанность и неопределенность функций 
и полномочий государственной власти - 
это и есть первооснова развития корруп-
ции» [8. С. 106].

Результаты исследования

Хотя отдельные элементы будущей си-
стемы управления нравственными отноше-
ниями в системе государственной службы и 
были созданы, но и они претерпели измене-
ния вследствие паллиативного характера их 
реализации, лишившего их эффективности.

Так, до образования органа по управле-
нию государственной службой и его подси-
стемы управления нравственными отноше-
ниями было решено в качестве временной 
меры образовать комиссии по соблюдению 
требований к служебному поведению госу-
дарственных служащих и урегулированию 
конфликта интересов на уровне федераль-
ных, а позднее и муниципальных органов. 
Однако   правовая природа их при этом из-
менилась. Хотя в соответствии с Законом 
они по-прежнему, казалось бы, должны со-
хранять функции по принятию решений, 
затрагивающих  права и свободы граждан [4. 
C. 103-105], фактически они лишились ста-
туса полномочного государственного, само-
стоятельно действующего в пределах своей 
компетенции органа управления, главной 
задачей которого должно быть  обеспечение  
соблюдения  заключенных в Законе требова-
ний к служебному поведению  как важней-
шего фактора  предотвращения конфликта 
интересов в целях предупреждения корруп-
ционных правонарушений на государствен-
ной службе.

В результате комиссии превратились 
во внутриведомственные, вспомогательные 
структуры со статусом совещательного ор-
гана, эпизодическим характером работы, 
ограниченным кругом функций, факти-
чески исполняющим сегодня одну из двух 
своих задач, сохранившихся лишь в их на-
звании. Предписанные комиссиям две чет-
ко объединенные причинно-следственной 
связью задачи - соблюдение требований к 
служебному поведению и урегулирование 
конфликта интересов - постепенно свелись 
к одной, связанной лишь с урегулировани-
ем конфликта интересов, хотя последний 
является прямым следствием несоблюдения 
государственными служащими требова-
ний к служебному поведению и главного из 
них – требования общественного служения 
как выражения миссии государственной 
службы. В итоге произошло необоснованное 
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5	 См.: пункт 5 статьи 19 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» 
от 27.07.2004 № 79-ФЗ.

6	 Указ Президента РФ от 21.09.2009 № 1065 (ред. от 09.08.2018) "О проверке достоверности и полноты сведений, 
представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной 
службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными 
служащими требований к служебному поведению" (вместе с "Положением о проверке достоверности и 
полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной 
государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными 
государственными служащими требований к служебному поведению") // Собрание законодательства 
Российской Федерации. № 39. Ст. 4588.

смещение акцента деятельности комиссий в 
сторону противодействия коррупции, что, 
по мнению Т.С. Глазырина, представляется 
в корне неправильным [4. С. 105]

Этому отчасти способствовала, казалась 
бы, невинная оговорка в Законе № 79-ФЗ, 
где данные комиссии предложено было на-
зывать в дальнейшем «комиссии по уре-
гулированию конфликта интересов»5, что 
впоследствии было подхвачено даже некото-
рыми учеными, которые также стали назы-
вать эти комиссии просто «конфликтными», 
хотя и понимали, что основная деятельность 
данных органов должна сводиться к превен-
ции деликтных проявлений, то есть, по сути, 
к обучению и просвещению.

Решение создать отдельные структу-
ры будущей подсистемы управления нрав-
ственными отношениями на государствен-
ной службе до завершения строительства 
всей системы управления привело к искаже-
нию их первоначального назначения, утра-
те самостоятельности, способности решать 
поставленные перед ними Законом задачи, 
что обрекло их на неэффективность. Не-
удовлетворенность результативностью ра-
боты комиссий многократно отмечалась и в 
политических документах, и в выступлениях 
руководства страны, повторяясь на протя-
жении многих лет рефреном в требовании 
«повысить эффективность деятельности» 
этих комиссий.

Такую оценку разделяют и многие уче-
ные, по мнению которых правовая регла-
ментация создания и функционирования 

данных комиссий неудовлетворительна, 
следствием чего становится не только к не-
обоснованное сужение их компетенции и 
пассивный характер их деятельности, но и 
прямое нарушение конституционных прав 
граждан [4. С. 106].

Низкая оценка деятельности комиссий, 
с очевидностью не отвечающих сегодня по-
ставленным перед ними Законом и време-
нем задачам, побудила к созданию новых 
структур, которые должны были изменить 
ситуацию в сфере противодействия кор-
рупции, предотвращения конфликта инте-
ресов и этизации государственной службы. 
Так появились новые, не предусмотренные 
ранее в составе системы управления нрав-
ственными отношениями на государствен-
ной службе, организационные структуры  - 
подразделения кадровых служб федераль-
ных органов по профилактике коррупци-
онных и иных правонарушений (а позднее, 
в 2015 году, и соответствующих струк-
тур государственных органов субъектов  
Федерации).

Первоначально круг функций новых 
структур был четко определен и разграни-
чен Указом Президента Российской Феде-
рации от 21.09.2009 № 10656 в соответствии 
с двумя поставленными перед ними за-
дачами: профилактики коррупционных 
правонарушений и иных правонарушений, 
хотя содержание  вновь введенного в право-
вое поле государственной службы понятия 
«иное правонарушение» при этом не было 
установлено.

Функции по профилактике
коррупционных правонарушений Функции по профилактике иных правонарушений

обеспечение соблюдения федеральными государственными 
служащими ограничений и запретов, требований о предотвра-
щении или урегулировании конфликта интересов

обеспечение соблюдения федеральными государственными 
служащими ограничений и запретов, требований о предотвра-
щении или урегулировании конфликта интересов

принятие мер по выявлению и устранению причин и условий, 
способствующих возникновению конфликта интересов

обеспечение деятельности комиссий по соблюдению требова-
ний к служебному поведению федеральных государственных 
служащих и урегулированию конфликта интересов;

оказание консультативной помощи по вопросам, связанным с 
уведомлением представителя нанимателя (работодателя), ор-
ганов прокуратуры РФ, иных федеральных государственных 
органов о фактах совершения коррупционных правонаруше-
ний;

оказание консультативной помощи по вопросам, связанным с 
применением на практике требований к служебному поведе-
нию и общих принципов служебного поведения
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Из сравнительного анализа предпи-
санных данным Указом функций этих 
структур можно сделать вывод, что иное 
правонарушение, в отличие от коррупци-
онного, возникает вследствие несоблюде-
ния правовых норм, содержащих требова-
ния к служебному поведению, поэтому его 
профилактика должна состоять прежде 
всего в мерах по обеспечению соблюдения 
государственными служащими требова-
ний к служебному поведению как одного 
из условий предотвращения коррупции, 
на что неоднократно обращали внимание  
ученые.

Однако позднее, в соответствии с Ука-
зом Президента Российской Федерации от 
15.07.2015 № 3647, в составе и содержании 

функций и задач данных подразделений 
произошли существенные изменения.

Сравнительный анализ нормативных 
актов 2009-го и 2015-го годов, утвердивших 
круг функциональных обязанностей дан-
ных структур, показал переориентацию их 
деятельности исключительно на профилак-
тику коррупционных правонарушений, что 
фактически вывело из круга их компетен-
ций вторую задачу - профилактики иных 
правонарушений, т.е. обеспечения соблюде-
ния требований к служебному поведению. 
Об этом говорят заголовки разделов нового 
Типового положения о данных структурах, 
из которых задачи и функции по профи-
лактике иных правонарушений попросту  
выпали.

Функции по профилактике
коррупционных правонарушений Функции по профилактике иных правонарушений

организация правового просвещения федеральных государ-
ственных служащих;

организация правового просвещения федеральных государ-
ственных служащих;

осуществление проверки достоверности и полноты сведений 
о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного ха-
рактера, 

осуществление проверки соблюдения федеральными государ-
ственными служащими требований к служебному поведению;

подготовка проектов нормативных правовых актов о противо-
действии коррупции

подготовка проектов нормативных правовых актов о противо-
действии коррупции

взаимодействие с правоохранительными органами в установ-
ленной сфере деятельности;

обеспечение реализации федеральными государственными 
служащими обязанности уведомлять представителя нанимате-
ля (работодателя), иные федеральные государственные орга-
ны обо всех случаях обращения к ним каких-либо лиц в целях 
склонения их к совершению коррупционных правонарушений;

анализ сведений о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, представляемых гражданами, пре-
тендующими на замещение должностей федеральной государ-
ственной службы, и федеральными государственными служа-
щими

анализ сведений о соблюдении требований к служебному по-
ведению, о предотвращении или урегулировании конфликта 
интересов и соблюдении установленных запретов, ограниче-
ний и обязанностей, а также при осуществлении анализа таких 
сведений проведение бесед с указанными гражданами и фе-
деральными государственными служащими, получение от со-
ответствующих органов информации о соблюдении федераль-
ными государственными служащими требований к служебному 
поведению 

7	 О мерах по совершенствованию организации деятельности в области противодействия коррупции" (вместе 
с "Типовым положением о комиссии по координации работы по противодействию коррупции в субъекте 
Российской Федерации", "Типовым положением о подразделении федерального государственного органа 
по профилактике коррупционных и иных правонарушений", "Типовым положением об органе субъекта 
Российской Федерации по профилактике коррупционных и иных правонарушений"). Указ Президента РФ от 
15.07.2015 № 364 (ред. от 19.09.2017) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2015. № 29 
(часть II). Ст. 4477.

Функции по профилактике
коррупционных правонарушений Функции по профилактике иных правонарушений

обеспечение соблюдения запретов, ограничений и требова-
ний, установленных в целях противодействия коррупции;

обеспечение соблюдения запретов, ограничений и требова-
ний, установленных в целях противодействия коррупции;

принятие мер по выявлению и устранению причин и условий, 
способствующих возникновению конфликта интересов на го-
сударственной службе;

обеспечение деятельности комиссии федерального государ-
ственного органа по соблюдению требований к служебному 
поведению и урегулированию конфликта интересов;

оказание федеральным государственным гражданским служа-
щим консультативной помощи по вопросам, связанным с при-
менением законодательства РФ противодействии коррупции, 
а также с подготовкой сообщений о фактах коррупции;

-
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Причину этого «недоразумения», веро-
ятно, следует искать прежде всего в отсут-
ствии четкого определения понятия «иное 
правонарушение», что позволяет или про-
извольно толковать его, или, как в случае с 
данным Типовым положением, просто иг-
норировать одну из задач, сохранив ее лишь 
в названии данных структур. В результате 
созданные и функционирующие уже более 
десяти лет подразделения федеральных ор-
ганов также выполняют лишь одну из двух 
предписанных им функций.

Среди причин низкой эффективности 
организационных форм противодействия 
коррупции и неисполняемости положений 
закона очевидной становится неупорядо-
ченность терминологического аппарата, 
введение в правовое поле новых понятий с 
неустановленной дефиницией.

Научные дискуссии по поводу форми-
рования системы терминов государственной 
службы, введенных в правовое поле функ-
ционирования государственной службы, не 
утихают. Так, термины «конфликт интере-
сов», «коррупция» в различных теориях кор-
рупции используются в разных значениях [5. 
С. 38; 6. С. 22; 7. С. 19-22], хотя очевидно, что 
в силу специфики государственной служ-
бы как социально-нравственного институ-
та, выполняющего миссию общественного 

служения, субъекты конфликта интересов 
в системе государственной службы и в не-
государственной сфере различны, а потому 
различна и суть самого конфликта интере-
сов. Именно поэтому в правовые акты были 
введены новые понятия: «служебное пове-
дение», «требования к служебному поведе-
нию государственных служащих». Однако 
содержание и этих терминов нормативно не 
было установлено, что на практике привело 
к их произвольному толкованию, а требова-
ния Закона - к неисполнению, оставляя по-
прежнему нерешенной проблему этизации 
государственной службы.

Исправить эту ситуацию могло при-
нятие закона о кодексе служебного поведе-
ния государственных служащих, работа над 
проектом которого одновременно с Законом 
о государственной службе Российской Феде-
рации шла в Государственной Думе в 2003-
2004 годах. Однако после второго чтения ра-
бота над этим документом был остановлена, 
и нравственный аспект функционирования 
государственной службы из поля зрения за-
конодателя выпал.

Работа над кодексом возобновилась 
лишь спустя годы, когда Министерству 
здравоохранения и социального развития 
Российской Федерации было поручено под-
готовить проект Типового кодекса этики 

Функции по профилактике
коррупционных правонарушений Функции по профилактике иных правонарушений

обеспечение соблюдения законных прав и интересов феде-
рального государственного гражданского служащего, сооб-
щившего о ставшем ему известном факте коррупции;

-

обеспечение реализации федеральными государственными 
гражданскими служащими обязанности уведомлять государ-
ственные органы обо всех случаях обращения к ним каких-
либо лиц в целях склонения их к совершению коррупционных 
правонарушений;

-

осуществление проверки достоверности и полноты сведений 
о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного ха-
рактера;

-

осуществление проверки соблюдения федеральными госу-
дарственными гражданскими служащими запретов, ограни-
чений и требований, установленных в целях противодействия 
коррупции;

-

подготовка в пределах своей компетенции проектов норма-
тивных правовых актов по вопросам противодействия кор-
рупции;

-

анализ сведений о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера; о соблюдении запретов, ограни-
чений и требований, установленных в целях противодействия 
коррупции;

-

организация антикоррупционного просвещения федеральных 
государственных гражданских служащих; -

осуществление иных функций в области противодействия 
коррупции в соответствии с законодательством Российской 
Федерации.  

-
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8	 О Национальном плане противодействия коррупции на 2014-2015 годы: Указ Президента Российской 
Федерации от 11.04.2014 № 226 // Собрание законодательства  Российской Федерации. 2014. № 15.  
Ст. 1729.

9	 Указ Президента Российской Федерации от 19.02.2019 № 68 «О профессиональном развитии государственных 
гражданских служащих Российской Федерации// http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_318654/

и служебного поведения государственных 
служащих Российской Федерации и муни-
ципальных служащих, который был одобрен 
в 2010 году решением президиума Совета 
при Президенте Российской Федерации по 
противодействию коррупции, не получив 
при этом ввиду совещательного характера 
данного органа статуса нормативного доку-
мента, обязательного для исполнения.

В 2014 году Указом Президента Россий-
ской Федерации8 Министерству труда и со-
циальной защиты Российской Федерации 
было поручено до 1 августа 2014 года подго-
товить предложения по совершенствованию 
Типового кодекса, устранив в нем недостат-
ки, отмеченные как учеными-специалиста-
ми, так и практиками. Тогда же предпола-
галось, что после доработки Типовой кодекс 
получит статус нормативного документа. 
Однако до сих пор это поручение не вы-
полнено, а в качестве паллиативной меры 
федеральными государственными органа-
ми приняты на основе Типового кодекса со-
ответствующие ведомственные локальные 
акты, которые фактически лишь воспроиз-
водят текст Типового кодекса со всеми его 
недостатками. А нормативного документа в 
форме кодекса, в котором, наконец, введен-
ные в правовое поле новые понятия получи-
ли бы нормативное закрепление, требова-
ния к служебному поведению должностных 
лиц были бы четко сформулированы, систе-
матизированы и обеспечены конкретными 
видами дисциплинарной и административ-
ной ответственности за их несоблюдение, 
по-прежнему нет.

В научной среде активно обсуждается 
проблема прямой причинно-следственной 
связи между несоблюдением требований к 
служебному поведению, неурегулирован-
ным конфликтом интересов и коррупцией.

В связи с этим высказывается необхо-
димость не только устранения последствий 
коррупционных действий, но прежде всего 
предупреждения и выявления их причин, 
которые кроются в неразвитой нравствен-
ной культуре, этической неграмотности 
значительного числа чиновников, непони-
мании ими существа требований к служеб-
ному поведению, отсутствии законодатель-

но установленных конкретных мер юриди-
ческой ответственности за их несоблюде-
ние, которое является правонарушением, 
хотя и не всегда носит коррупционный  
характер.

Это актуализирует проблему этико-про-
фессионального образования как одного 
из важнейших компонентов профессио-
нального развития государственных служа-
щих, актуальность которого подтверждает-
ся подписанным в 2019 году Президентом 
Российской Федерации Указом о профес-
сиональном развитии государственных  
служащих9.

Однако проблема формирования ка-
дрового корпуса государственных служа-
щих не только высокопрофессиональными, 
но и высоконравственными, мотивирован-
ными на служение обществу и государству, 
грамотными управленческими кадрами 
усугубляется нерешенностью смысловых 
границ самого понятия «профессиональное 
развитие», которое продолжает тенденцию 
сводиться как в нормативных актах, так за-
частую и в интерпретации многих ученых 
и практиков лишь к дополнительному про-
фессиональному образованию, т.е. к про-
фессионально-квалификационному и про-
фессионально-должностному компонентам 
профессионального развития современного 
управленца, упуская из поля зрения такие 
столь же важные для гармоничного развития 
госслужащего компоненты, как личностное, 
этико-профессиональное  развитие. Карди-
нальное решение этой важнейшей задачи 
государственной кадровой политики снова 
откладывается «до образования федерального 
государственного органа по управлению государ-
ственной службой» и по-прежнему временно 
поручается Министерству труда и социаль-
ной защиты Российской Федерации.

Паллиативный характер такого реше-
ния оставляет открытыми вопросы о том, 
кто должен осуществлять контроль за содер-
жанием и процессом профессионального 
развития государственных служащих, чтобы 
его этический компонент не выпал из поля 
зрения  реализующих и контролирующих 
этот процесс, а этико-профессиональное 
развитие не свелось лишь к отдельным вкра-
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плениям в общую программу ДПО, кто бу-
дет координировать действия федеральных 
органов по методическому обеспечению 
всех его компонентов не только на служеб-
ном, но и на дослужебном этапах, обеспечи-
вая его непрерывный характер и единство 
требований.

Заключение

Сравнительный анализ правовой базы 
реформирования системы государственной 
службы Российской Федерации в целом и 
этического аспекта ее функционирования 
в контексте противодействия коррупции 
в частности, а также ее правоприменения 
на практике показывает, что подмена пра-

вовых решений паллиативными мерами 
временного характера сводит на нет все 
усилия по оздоровлению кадрового соста-
ва государственной службы, преодолению 
«дефицита нравственности» среди госу-
дарственных служащих, снижению уровня 
коррупции в стране, о чем свидетельству-
ют и рейтинги восприятия коррупции, 
ежегодно публикуемые международной 
организацией Transparency International. 
В соответствии с этими данными Россия 
фактически по-прежнему сохраняет на про-
тяжении всех последних лет высокий уро-
вень коррупции [10], подтверждая то, что 
принимаемые  в России меры по противо-
действию коррупции не дают ожидаемых  
результатов.

г.г. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Кол-во
баллов
(из 100)

27 29 29 29 28 28 30 29

Подмена правовых решений паллиа-
тивными мерами, которые могут создавать 
лишь иллюзию активности, фактически 
не решая давно назревших проблем и пре-
вращая их в долгострой, остается одной из 
причин низкой результативности принима-
емых антикоррупционных мер и неэффек-
тивности  деятельности структур, которые 
призваны способствовать реализации поло-
жений законодательства о государственной 
службе, нравственному оздоровлению госу-
дарственной службы, обеспечивать соблю-
дение требований к служебному поведению, 
профилактику коррупционных и иных 
правонарушений, этико-профессиональное 
развитие государственных служащих, но 
фактически не выполняют своего предна-
значения. При этом этический аспект про-
фессионального развития государственных 
служащих постоянно ускользает из норма-
тивных документов, регулирующих сферу 
профессионального развития государствен-
ных служащих, и остается незадействован-
ным в системе конкретных мер по противо-
действию коррупции и преодолению нрав-
ственного нигилизма среди значительной 
части госслужащих.

Чтобы остановить порочную практику 
применения паллиативных мер в сфере ре-
гулирования нравственных отношений на 
государственной службе и в контексте про-
тиводействия коррупции, необходимо:

-	 неукоснительно исполнять вступив-
шие в силу нормативные правовые акты;

-	 ввести персональную ответствен-
ность должностных лиц за их неисполнение;

-	 восстановить первоначальный, за-
конодательно установленный статус и круг 
функциональных обязанностей организа-
ционных структур, предназначенных для 
обеспечения соблюдения требований к слу-
жебному поведению должностных лиц, уре-
гулирования конфликта интересов и про-
филактики коррупционных и иных право-
нарушений;

-	 установить конкретные виды юри-
дической ответственности за иные правона-
рушения, выражающиеся в несоблюдении 
предусмотренных Законом требований к 
служебному поведению государственных 
служащих;

-	 ввести обязательный этический 
компонент во все программы професси-
онального развития, повышения квали-
фикации и дополнительного професси-
онального образования государственных  
служащих;

-	 в целях единого методологического и 
квалифицированного методического сопро-
вождения учебного процесса по программе  
этико-профессионального образования го-
сударственных служащих  как универсаль-
ного компонента их профессионального 
развития  определить на конкурсной основе 
вуз, готовый  разработать единую для всех 
государственных служащих  учебную про-
грамму ДПО по данной дисциплине и обе-
спечить соответствующую подготовку  по 
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ней преподавателей  для реализации дан-
ной программы;

-	 включить этический компонент в си-
стему оценок государственных служащих во 
всех кадровых процедурах отбора, конкурса, 
аттестации, формирования резерва;

-	 обеспечить непрерывный, преем-
ственный характер дослужебного и служеб-
ного этапов этико-профессионального раз-
вития управленцев как неотъемлемого ком-
понента их профессионального развития.
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THE  LAW  AND  ITS  PALLIATIVE  SOLUTION: 
CONSEQUENCES

Introduction. The large-scale tasks faced by the 
state in the process of building its democratic, legal 
foundations in accordance with the Constitution of 
the Russian Federation required the legislative estab-
lishment and development of the conceptual founda-
tions of the public service system as a tool for imple-
menting plans in the field of state construction and 
improving the effectiveness of anti-corruption meas-
ures.

The basic principles of the functioning of the 
civil service were defined by the Concept of Reform-
ing the Civil Service System of the Russian Fed-
eration (2001). Among them, for the first time, the 
principle of ethical behavior of civil servants was 
included. This determined the importance and rel-
evance of the task of public service ethicization as 
one of the anti-corruption factors, which should 
have been further developed in subsequent legal 
acts regulating the functioning of the public service 

and reflected in the implementation of the decisions  
taken.

Materials and methods. In order to study the 
degree of implementation of measures aimed at the 
etization of the civil service, overcoming the "lack of 
morality" of its personnel corps and the formation 
of a system of management of moral relations in the 
civil service, legislative acts regulating the manage-
ment of the system of moral relations in the civil ser-
vice, compliance with the requirements for the official 
behavior of civil servants of the Russian Federation 
and municipal employees, prevention and settlement 
of conflicts of interest in the state and municipal ser-
vice are analyzed, professional development of civil 
servants. The methodological basis of the study was 
the universal method of cognition - dialectics, general 
scientific methods: analysis, synthesis, deduction and 
induction, comparative legal, systemic, formal logical 
and other methods.
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Discussion and Conclusion. The palliative 
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tion on the civil service of the Russian Federation, 
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УПРАВЛЕНИЕ:  ПРОБЛЕМЫ  И  ПЕРСПЕКТИВЫ

ВЛИЯНИЕ  ПАНДЕМИИ  COVID-19   
НА  ПРАКТИКУ  ИМПЛЕМЕНТАЦИИ  ЦУР   
В  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  РОССИЙСКИХ  КОМПАНИЙ

Введение. Целью настоящего исследования является ана-
лиз изменений в социально-ориентированной деятельности 
крупнейших российских компаний в 2019-2021гг. в условиях 
распространения COVID-19 с целью поиска ответа на вопрос 
о том, каким образом пандемия повлияла на реализацию рос-
сийским бизнесом ESG-стратегий.

Материалы и методы. В качестве репрезентативных 
кейсов были выбраны такие компании, так Лукойл, Уралка-

лий, Роснефть, СИБУР, РЖД, Аэрофлот и ФосАгро, что было обусловлено ли-
дерством данных компаний в Индексах Российского союза промышленников и 
предпринимателей за 2020г. «Ответственность и открытость» и «Вектор 
устойчивого развития». Ведущие позиции в этих рейтингах позволяют ут-
верждать о высокой степени социальной ответственности данных представи-
телей крупного бизнеса, что, в первую очередь, подразумевает стратегию взаи-
мовыгодного развития компаний и среды, в которой они работают.

Результаты исследования. Проанализировав нефинансовые отчеты рас-
сматриваемых компаний за несколько лет, авторы пришли к заключению, что 
даже до пандемии российские компании были больше сконцентрированы на ре-
шении социальных, а не экологических проблем. Сегодня, эта тенденция только 
укрепилась. С другой стороны, компании из разных отраслей по-разному следу-
ют ESG-повестке, выбирая разные цели для реализации. Удивительно, но вы-
яснилось, что финансовые потери от пандемии никак не отразились ни на объ-
емах, ни на направлениях ESG-мероприятий.

Обсуждение и заключение. Говоря о влиянии пандемии на приоритеты 
компаний, следует отметить, что в ресурсоориентированных компаниях при-
оритеты практически не изменились. Речь идет, скорее, об изменении в сто-
рону повышения доли социальных целей. Особенно заметна эта тенденция в 
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ВЛИЯНИЕ  ПАНДЕМИИ  COVID-19  НА  ПРАКТИКУ  ИМПЛЕМЕНТАЦИИ  ЦУР

Введение

Современные компании по всему миру 
строят свои стратегии развития в соот-
ветствии с целями устойчивого разви-

тия, разработанными генассамблеей ООН. 
Направления, указанные в Целях в области 
Устойчивого Развития, диктуют направле-
ние развития крупных компаний в период 
до 2030 года.

В процессе построения стратегий 
развития компании учитывают ESG 
(Environmental, Social, Governance) факто-
ры. Эти факторы отражают, насколько при-
стально компания следит за такими важны-
ми аспектами своей деятельности, как:

-	 экологичность производства через 
такие показатели, как выбросы парниковых 
газов, загрязнение окружающей среды, ис-
тощение ресурсов, а также другие подобные 
факторы;

-	 социальное развитие, отслеживая 
условия труда работников (безопасность 
труда, условия труда, гендерный состав), 
инвестируя в социальные проекты и под-
держивая образование и повышение квали-
фикации своих сотрудников;

-	 корпоративное управление, путем 
пресечения коррупции внутри компании, 
прозрачности и открытости, внимание к ра-
боте топ-менеджмента и работе с акционе-
рами.

На практике концепция ЦУР вобрала в 
себя традиционные КСО-подходы. В данном 
исследовании авторы буду рассматривать 
КСО в качестве инструмента по достижению 
социально-ориентированных Целей Устой-
чивого Развития.

Несмотря на то, что российские компа-
нии осуществляют свои социально-ориен-
тированные и гуманитарные мисси по всему 
миру, в этом исследовании будет рассмотре-

на исключительно деятельность российских 
компаний в нашей стране.

Исследование

Концепция устойчивого развития заро-
дилась на рубеже 60-70-х годов ХХ века и с 
тех пор несколько раз значительно транс-
формировалась. Данная эволюция была 
вызвана регулярным смещением фокуса в 
сторону одной из составляющих (социаль-
ное или экологическое измерения) в зави-
симости от запросов общества в конкретном 
историческом периоде. 

На начальном этапе становления кон-
цепции преобладал эколого-центричный 
подход. И хотя социальный и экономиче-
ский аспекты не отвергались последовате-
лями этого подхода, они рассматривались, 
скорее, как вторичные, а зачастую даже как 
угроза экологической устойчивости плане-
ты. Так, например, Г. Дейли и Р. Костанза 
[9] говорили, что развитие общества и эко-
номики является частью эволюции природы 
и, соответственно, предполагается подчине-
ние человека законам природы. Аналогич-
ных взглядов придерживались Ф.Б. Голли, 
а также ряд российских исследователей: 
В.А. Коптюг [4], И.П. Кулясов [5], О. Аксено-
ва [1] и др.

Анализируя эколого-центричный под-
ход, следует отметить, что кроме ученых 
озабоченность вопросами климата высказы-
вали и политики, как на национальном, так 
и на международном уровнях. Так, в дека-
бре 1962 года был опубликован знаменитый 
доклад Римскому клубу «Пределы роста» 
[6] и Стокгольмская декларация1, содержа-
щая двадцать шесть принципов сохранения 
окружающей среды. Наивысшей точки при-
знания эколого-центричный подход достиг 
в 1992 г, когда на «Саммите Земли»2 в Рио-

Ростнефти и Сибуре. А ненефтяные компании значительно сократили общий 
объем средств, выделяемый на финансирование целей устойчивого развития. 
Совсем по-другому выглядит ситуация в транспортных компаниях. Во всех 
рассмотренных случаях очевиден кардинальный поворот в сторону социально-
ориентированных программ.

1	 Стокгольмская декларация ООН 16 июня 1972 года [Электронный доступ] - http://www.un.org/ru/documents/
decl_conv/declarations/declarathenv.shtml

2	 Декларация Конференции ООН (1992 г.) по защите окружающей среды и устойчивому развитию [Электронный 
доступ] - http://www.un.org/russian//documen/declarat/riodecl.htm
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3	 Повестка дня на XXI век. [Электронный ресурс]. URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/
agenda21.shtml

4	 World Conservation Strategy: Living Resource Conservation for Sustainable Development. Mode of access - https://
portals.iucn.org/library/efiles/documents/wcs-004.pdf

5	 Йоханнесбургская декларация по устойчивому развитию. Принята на Всемирной встрече на высшем уровне 
по устойчивому развитию (Йоханнесбург, Южная Африка, 26 августа — 4 сентября 2002 года) Интернет-сайт 
ООН. Режим доступа - http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/decl_wssd.shtml

де-Жанейро были сформулированы 27 клю-
чевых принципов концепции. Именно с это-
го момента термин «устойчивое развитие» 
прочно входит в международную повестку 
дня.

Однако именно тогда, а точнее с 90-х го-
дов прошлого столетия более популярным 
становится триединый подход, в рамках 
которого всем факторам уделялось равное 
внимание и устойчивое рассматривалось 
как разумный баланс между тремя равно-
значными составляющими (т.н. триединый 
подход). Так, вторым важным документом, 
принятым по итогам саммита в Рио-де Жа-
нейро стала «Повестка дня на XXI век»3. Для 
нашего исследования важно отметить, что 
в тексте «Повестки» помимо экологических 
задач были сформулированы социальные 
принципы устойчивого развития, а имен-
но гендерное равенство и сокращение не-
равенства. Кроме того, был зафиксирован 
принцип, при котором разные страны не-
сут разную ответственность. Согласно этому 
принципу, развитые страны ответственны 
за ситуацию в менее развитых. Важно отме-
тить, что и в тот период, и сегодня Россия 
рассматривается как страна-донор.

По сути, именно с этого момента можно 
говорить об окончательном утверждении 
триединого подхода к устойчивому разви-
тию. Справедливости ради надо отметить, 
что первые попытки создания такой ком-
плексной системы относятся еще к 70-м го-
дам, когда в рамках работы римского клу-
ба М. Месарович и Э. Пестель предложили 
модель «Человечество на перепутье» [10]. 
Огромный вклад в развитие этого направ-
ления внес Э. Барбье [8], который не только 
не признавал подотчетность или подчинен-
ность одного направления другому, но дока-
зывал, что при работе сразу в трех направле-
ниях все составляющие устойчивого разви-
тия будут усиливать друг друга.

Официально триединый подход был 
закреплен в 1980 г. В документе «Всемир-
ная природоохранная стратегия»4. Однако 
наибольшее распространение получил зна-
менитый доклад Брунтланда «Наше общее 

будущее» [7]. Прошедший в 2000 г. в Нью 
Йорке «Саммит Тысячелетия» окончатель-
но закрепил Триединый подход, сформули-
рованный в форме 8 Целей Развития тыся-
челетия. Окончательное свое современное 
оформление концепция получила в 2015 г.

Среди наиболее активных сторонников 
триединого подхода стоит назвать экономи-
стов Всемирного банка и знаменитого эко-
номиста Дж. Сакса [11]. Среди российских 
исследователей, наших современников осо-
бого внимания заслуживают труды С.Н. Бо-
былева [3].

Вместе с тем, анализ материалов послед-
них международных конференций и не-
финансовых отчётов компаний показывает, 
что на практике экологическое измерение 
остается наиболее развитым. Большинство 
мероприятий последних лет связны имен-
но с проблемами изменения климата, повы-
шения энергоэффективности и снижения 
углеродного следа.

Более того, даже в годы господства трие-
диного подхода экологии уделялось заметно 
больше внимания. Доказательством могут 
служить материалы Всемирного саммита 
по Устойчивому развитию в Цоханесбурге 
(Рио+10, 2012 г.)5.

Представляется, что выходу на первый 
план одного или другого измерения устой-
чивого развития способствовали не столько 
теоретические разработки или политиче-
ские заявления, сколько реальная эконо-
мическая конъюнктура. Так, в условиях се-
рьезного экономического кризиса 2008 года 
национальные правительства были более 
озабочены поиском новых драйверов эконо-
мического роста и поиском новых механиз-
мов стимулирования экономики, чем забо-
той о социальном благополучии отдельных 
групп, тем более в других странах. В этих 
условиях «зелёная экономика» становит-
ся идеальным инструментом перестройки 
устоявшейся, но исчерпавшей себя системы 
экономических отношений.

Зародившись изначально в недрах 
крупных компаний, этот посыл был быстро 
подхвачен национальными правительства-
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ми и уже в 2009 г. Доклад ЮНЕП «Глобаль-
ный «зелёный» новый курс» зафиксировал 
необходимость реформирования системы 
международной торговли и мировых фи-
нансовых рынков6. А в докладе той же орга-
низации от 2010 года «Навстречу «зеленой 
экономике - пути к Устойчивому развитию и 
искоренению бедности», несмотря на назва-
ние «зеленая экономика» и экологическая 
повестка прямо названы главным средством 
вывода мировой экономики из кризиса7.

На конференции ООН по устойчивому 
развитию «РИО 20+» был принят документ 

«Будущее, которого мы хотим».8 Для насто-
ящего исследования он важен тем, что его 
можно рассматривать как очередную попыт-
ку «выровнять баланс между социальным и 
экологическим измерениями устойчивого 
развития. Именно решения, принятые на 
этой конференции, позволили в 2015 году 
сформулировать актуальные цели устойчи-
вого развития.

Один из авторов этого исследования ра-
нее предлагал классификацию Целей устой-
чивого развития. Воспользуемся ей для даль-
нейшего анализа.

6	 Доклад ЮНЕП «Глобальный «зеленый» новый курс», март 2009. - 42 с. URL: http://greenlogic.by/content/files/
GREENTRANSPORT/UNEP90_RUS.pdf

7	 Навстречу «зелёной» экономике – пути к устойчивому развитию и искоренению бедности. Обобщающий 
доклад для представителей властных структур / Программа ООН по окружающей среде, 2011 г. URL: https://
web.unep.org/greeneconomy/sites/unep.org.greeneconomy/files/publications/ger/GER_synthesis_ru.pdf

8	 Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 27 июля 2012 года. 66/288. Будущее, которого мы хотим. 
URL: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/476/12/PDF/N1147612.pdf?OpenElement

Таблица 1. Классификация Целей по «измерениям» устойчивого развития

Измерения устойчивого 
развития Цели устойчивого развития (ЦУР)

Экономическое

Экологическое

Социальное

Институциональное

Как мы видим, перечисление начинает-
ся именно с социальных целей и если брать 
по критерию их количества, то можно было 
бы сделать ошибочный вывод, что они при-
оритетны или хотя бы равнозначны эколо-
гическому и экономическому измерениям. 
Однако при аналогичном сравнении объ-
ёмов финансирования и количества про-
грамм, финансируемых частным бизнесом 
можно четко увидеть, что экологическая по-

вестка опять отодвигает социальную на вто-
рой план. 

Представляется, что анализ приорите-
тов бизнеса является определяющим для 
нас, т.к. основной тенденцией последних 
лет в сфере устойчивого развития является 
именно активное участие бизнес-сообще-
ства в этой повестке. Начало этой тенденции 
было положено на упомянутом выше Сам-
мите Земли в Рио-де-Жанейро. Однако для 

Источник: Завьялова Е.Б. Современные тенденции участия бизнеса в реализации социально-ориенти-
рованных целей устойчивого развития / Е.Б.Завьялова, Е.А.Старикова // Право и управление. ХХI век. 2018. 
№3 (48). — C. 107-120.
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целей данного исследования определяю-
щей является речь Генерального Секретаря 
ООН Кофи Аннана в 1999 г. на Всемирном 
экономическом форуме. В частности, он ска-
зал, что глобализация, не подкрепленная 
мощными социальными гарантиями, будет 
уязвима перед многочисленными рисками, 
с которыми столкнулся мир после холод-
ной войны [2. C. 16]. В последствии эта идея 
материализовалась в Глобальном договоре 
(UN Global Compact9). А в преамбуле «Пре-
образование нашего мира: Повестка дня в 
области устойчивого развития на период 
до 2023 г.» бизнес определяется как важный 
субъект, способный изменить нерациональ-
ные модели потребления и производства.10

Удивительно, но бизнес очень актив-
но включился в предлагаемую систему. 
Практически сразу появилось семейство 
индексов устойчивого развития Dow Jones 
Sustainability Indices. Это событие закрепило 
практику составления нефинансовой отчет-
ности по экономическим, экологическим и 
социальным параметрам. Так, уже в 2000  г. 
международная организация в области 
стандартизации «Глобальная инициатива 
по отчётности» (Global Reporting Indicative) 
издала первую версию «Руководства GRI 
по отчетности в области устойчивого раз-
вития»11. (Reporting Guidelines On Economic, 
Environmental And Social Performance). И 
хотя данное руководство носит рекоменда-
тельный характер, на практике это привело, 
с одной стороны, к определенной унифи-
кации нефинансовых отчетов, с другой, - к 
ускоренному формированию тенденций 
финансирования бизнесом приоритетных 
для него целей. 

Как представляется, именно активное 
вовлечение бизнеса способствовало «ренес-
сансу» экологического приоритета. Совер-
шенно очевидно, что для бизнес проблемы 
зеленой экономики ближе. Во-первых, ме-
неджменту гораздо легче обосновать перед 
Советом директоров и акционерами после-
дующие финансовые выгоды от финанси-
рования экологических нововведений, чем 
от социальных. Во-вторых, экологические 
результаты гораздо легче измерить эконо-
метрическим инструментарием.

В качестве промежуточного вывода 
сформулируем следующий тезис: при нор-
мальном течении жизни концепция устой-
чивого развития без влияния наднациональ-
ных структур имеет тенденцию к возвраще-
нию к экологической повестке.

Однако текущую ситуацию после по-
явления COVID-19 трудно назвать нормаль-
ной. Понятно, что в сложившейся обстанов-
ке как национальные правительства, так и 
частные компании больше озабочены со-
циальной сферой: от защиты здоровья ра-
ботников, до сохранения потребительского 
спроса.

В этой связи во второй части работы по-
стараемся ответить на вопрос, повлияла ли 
пандемия на приоритеты частных компа-
ний при выборе целей устойчивого разви-
тия для финансирования. В частности, не 
сместился ли интерес бизнеса в сторону со-
циальной сферы. Выбор именно российско-
го бизнеса обусловлен двумя важными фак-
торами. С одной стороны, социальная поли-
тика на протяжении более ста лет является 
приоритетом сначала советского, а теперь 
российского правительства, о чем можно су-
дить хотя бы по доле государственных рас-
ходов, выделяемых на эти цели. С дугой сто-
роны, особенностью российской структуры 
бизнеса является доставшаяся в наследство 
от СССР крайняя географическая концен-
трация. Большинство крупных компаний 
работают в моногородах, поэтому игно-
рирование ими социальной сферы просто 
невозможно. Для получения более полной 
картины рассмотрим компании из разных 
ключевых для российской экономики сфер. 

Начнем анализ с ресурсодобывающих 
компаний.

Лукойл. Компания Лукойл, как и дру-
гие ведущие компании в отрасли, обозна-
чает перед собой чёткие цели устойчивого 
развития. Следуя мировым трендам среди 
крупных промышленных компаний, Лу-
койл стремится снизить своё воздействие 
на окружающую среду. Отдельно компа-
ния выделяет для себя необходимость вне-
дрения технологических, управленческих 
и научных инноваций в бизнес-процессы 
для более эффективного и современного 

9	 Глобальный договор ООН. URL: https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/strategy
10	Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. 

[Электронный ресурс]. URL: https://documentsddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/285/75/PDF/N1528575.
pdf?OpenElement

11	Руководство по отчетности в области устойчивого развития. URL: https://rspp.ru/12/11938.pdf
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производственного процесса. Лукойл на-
правляет значительные инвестиции в сфе-
ру устойчивого развития. Являясь одной 
из крупнейших энергетических компаний, 
главный приоритет при выборе направ-
ления инвестиций Лукойл отдает сфере  
экологии.

В отчете за 2019 год компания выделила 
для себя несколько следующих направлений 
касающихся целей устойчивого развития 
в социальной сфере. Компания тесно взаи-
модействует с образовательными организа-
циями высшего образования нефтегазового, 
химического и энергетического профиля. 
Также компания занимается благотвори-

тельностью, направленной на образователь-
ные учреждения, помимо того персоналу 
компании доступны различные программы 
обучения и повышения квалификации.

Отдельно была отмечена проблема ген-
дерного неравенства. Компания учитывает 
данный фактор при работе с кадрами. 

На улучшение условий труда, снижение 
уровня производственного травматизма и 
профессиональной заболеваемости компа-
ния потратила 151,6 млн руб. Всего на вы-
полнение целей устойчивого развития, за-
трагивающих социальную ответственность, 
было потрачено более 161 млр руб., при 
218,1 млрд. потраченных на ЦУР всего.

Инвестиции в ЦУР в 2020г. (млн руб)

Качественное образование

Чистая вода и санитария

Недорогостоящая и чистая 
энергия

Достойная работа и 
экономический рост

Индустриализация, 
инновации и инфраструктура

Ответственное потреблене и 
производство

Однако после пандемии компания обра-
тила еще большее внимание на социальные 
цели. При свойственных компаниях инве-
стициям в поддержку социальных проектов 
в регионах, президент ПАО Лукойл Вагит 
Алекперов организовал целую программу 
по поддержке медицинских центров, борю-
щихся с COVID-19, в рамках которой он по-
тратил более 50 млн руб. из личных средств. 
Основные расходы пошли на закупку систем 
ИВЛ, мониторов для пациентов, функцио-
нальных кроватей и прочего высокотехно-
логичного медицинского оборудования, и 
средств защиты для медицинского персона-
ла. Компания сфокусировала силы в Респу-
блике Коми, г. Когалым, в котором помимо 
финансовой поддержки произвела ремонт 
больницы и других регионах России, так, 
например, в городе Саратов был построен 
инфекционный госпиталь. В шести регио-
нах России Лукойл предоставляет бесплат-

ное топливо для машин скорой помощи и 
прочего автотранспорта здравоохранитель-
ных организаций.

Всего к 29 мая 2020 года компания вы-
делила 652 млн. рублей на борьбу с коро-
навирусом в 22 регионах России (а всего за 
2020 год-более 700 млн.рублей), а также поч-
ти 900 тыс. долларов в странах присутствия. 
За рубежом ЛУКОЙЛ оказал финансовую и 
медицинскую поддержку в 15 государствах: 
Азербайджане, Белоруссии, Болгарии, Ира-
ке, Италии, Казахстане, Македонии, Мекси-
ке, Молдавии, ОАЭ, Румынии, Сербии, Тур-
ции, Узбекистане и Хорватии.

Отдельного упоминания заслуживает 
еще один факт, ставший заметным в ходе 
изучения вопроса. Выше в тексте были пред-
ставлены примеры того, как компания реа-
гировала на усложнившуюся обстановку с 
коронавирусом. Об этом можно было узнать 
из официальных пресс-релизов, выходив-
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ших от имени компании. Однако при более 
детальном изучении авторы заметили, что 
помимо гуманитарной помощи от органи-
зации, главный исполнительный директор 
Лукойла В.Ю. Алекперов выделял деньги 
на борьбу с коронавирусом из своих личных 
средств.

«Уралкалий». Ещё одной добывающей 
компанией в предоставленном исследова-
нии выступает «Уралкалий». Подобно дру-
гим крупным промышленным компаниям 
«Уралкалий» строго контролирует свое вли-
яние на окружающую среду. Однако основ-
ной упор компания делает на социальный 
сектор, в частности на локальном уровне. 
На постоянной основе компания проводит 
такие мероприятия, как целевой набор из 
школ, оборудование детских садов, спонси-
рование спортивных мероприятий. Компа-
ния также проводит многочисленные фо-
румы и конференции, как для молодых уче-
ных, так и для опытных специалистов.

Отдельно компания отмечала свое вни-
мание к ESG-факторам. Одним из достиже-
ний в этой сфере можно выделить получе-
ние компанией высокого дебютного бала 
в ESG-рейтинге SAM. В отчете 2020 года 
компания отмечает, что на охрану окру-
жающей среды было потрачено суммар-
но 5  243  297  тыс. рублей. По сравнению с 
2019  годом, учитывая увеличение объемов 
производства, этот показатель вырос на 5%. 
Также при образовании 30 528 754 тонн отхо-
дов, 23 647 810 (примерно 75%) из них были 
утилизированы и повторно использованы. 
Выбросы в атмосферу снизились на 2% по 
сравнению с 2019 годом (с 7457 до 7312).

Переходя к социальному аспекту, в 
представленном отчете указанно, что 12 737 
сотрудников компании охвачены системой 
управления охраной труда и промышлен-
ной безопасности компании. Об этом свиде-
тельствует сокращения количество несчаст-
ных случаев, среди которых в 2020 году от-
сутствуют смертельные.

После начала пандемии Уралкалий про-
вел ряд мероприятий по противодействию 
коронавирусу. Компания спонсировала 
постройку ПЦР-лаборатории, поставляла 
медицинское оборудование в больницы и 
транспорт для служб скорой помощи.

«Роснефть». Еще одним видным при-
мером является Роснефть. Компания из-
вестна своей высокой социальной актив-
ностью. Это проявляется поддержке об-
разовательных, культурных и спортивных 
активностей, а также в охране окружающей  
среды.

Роснефть активно сотрудничает с рос-
сийскими ВУЗами. По данным из отчета за 
2019 год Роснефть сотрудничает с 61 универ-
ситетом и 38 колледжами, из которых в «Мо-
лодежную политику» компании попадают 
свыше 80 тысяч студентов.

В отчете за 2019 год Роснефть отмечает, 
что потратила в сумме 34 554 млн рублей на 
охрану окружающей среды, помимо этого за 
год компании удалось снизить общее коли-
чество выбросов в атмосферу на 3% (с 1835 
до 1773 тыс тонн)

В этом же отчете указано, что на про-
мышленную безопасность и охрану труда 
компания потратила около 55 млрд рублей, 
и более 90 тысяч сотрудников прошли обу-
чение в области промышленной безопасно-
сти и охраны труда в 2019 году.

В вопросах управления персоналам Рос-
нефть приводит следующие показатели. 
При общем штате, превышающем 300 000 
человек, за год было выплачено свыше 18,5 
млн рублей в виде льготных выплат и разо-
вых премий. Важно отметить, что доля жен-
щин в штате составляет более 30%, при этом 
23,9% занимают руководящие должности.

При всех вышеупомянутых заслугах и 
достижениях компании неохваченным оста-
ется еще один фактор. Роснефть потратила 
значительные ресурсы на помощь в борь-
бе с коронавирусом. Помимо повышения 
стандартов безопасности для сотрудников, 
путем ужесточения регламентов и добавле-
ния новых процедур для работников, выхо-
дящих на смену, компания оказала помощь 
медработникам. Среди примеров, медра-
ботники получили карты на сумму 2 млн 
рублей, которые они могли потратить на за-
правку личных транспортных средств и на 
покупку товаров на АЗС Роснефти. Кроме 
этого, компания предоставила комбинезоны 
и оборудование для медицинских учрежде-
ний и выделила средства на покупку дорого-
стоящего оборудования.

«СИБУР». Наконец, крупной добыва-
ющей компанией, стремительно развиваю-
щихся в сфере корпоративной социальной 
ответственности, является СИБУР. Для этого 
нефтегазохимического холдинга важными 
представляются проблемы гендерного ра-
венства, здоровья, материального и психо-
логического благополучия персонала, обе-
спечения безопасных условий труда, инно-
вационного развития и др.

Безусловно, пандемия COVID-19 стала 
испытанием для всей нефтегазовой отрасли, 
однако эффективность принятия мер без-
опасности, поддержки персонала, оператив-
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ной вакцинации сотрудников и введения 
новых корпоративных практик (физкуль-
турных мероприятий, бизнес-тренингов, 
вебинаров «В фокусе сегодня», «часа тиши-
ны», регулярных пульс-опросов об удовлет-
воренности условиями труда и уровне от-
крытости руководства и др.) свидетельство-
вали об устойчивости СИБУРа в условиях 
коронакризиса.

Суммарно за 2020г. на сохранение здо-
ровья сотрудников было выделено около 
2,9 млрд руб., включая затраты на обеспече-
ние персонала средствами индивидуальной 
защиты, обсервацию и благотворительность.

Рассмотрим основные тенденции по 
внедрению ESG-практик в транспортной 
сфере.

«РЖД». Одним из лидеров в области 
корпоративной социальной ответственно-
сти среди транспортных компаний является 
РЖД. Традиционно компания ставит цели 
по многочисленным ESG-показателям соци-
альной, экономической и экологической на-
правленности.

Амбициозным проектом экологиче-
ским проектом является утвержденный в 
2021 г. РЖД и Министерством природных 
ресурсов и экологии План мероприятий по 
охране окружающей среды на Байкальской 
природной территории при строительстве 
и реконструкции объектов инфраструк-
туры Байкало-Амурской и Транссибир-
ской магистралей с целью увеличения их 
пропускной способности. В рамках инициа-
тивы запланировано 144 объекта, из них на 
момент августа 2021г. в стадии реализации 
находятся 47. На 69 объектов получены по-
ложительные заключения государственной 
экологической и технической экспертиз и 
оформляются экологические паспорта.

Инвестиционные затраты на охрану 
окружающей среды составили около 4 млрд 
руб. В сфере экологии в 2020 г. Компания 
продемонстрировала многообещающие 
результаты. Так, благодаря реализации 
Экологической стратегии РЖД выбросы 
вредных веществ в атмосферу от стационар-
ных источников в 2020 г. снизились на 13 %, а 
при помощи программы энергосбережения 
в 2020 г. было сэкономлено 5,3 млрд. руб.

В качестве ключевых мер по противо-
действию распространению пандемии 
COVID-19 следует назвать создание горячей 
линии, проведение информационных кам-
паний, перевод на удаленную работу более 
115 тыс. сотрудников, усиление мер безопас-
ности и обеспечение социальной дистанции, 
отмену всех массовых мероприятий и пере-

вод производственных совещаний в дистан-
ционный формат и проведение вакцинации 
с конца 2020 г. В 2020 г. были полностью вы-
полнены обязательства по Коллективному 
договору, а также организована доплата до 
среднего заработка всем работникам, нахо-
дящимся на вынужденном карантине. Более 
того, именно в период пандемии была ут-
верждена Перспективная комплексная про-
грамма по улучшению условий и охраны 
труда на 2021-2023 гг.

Наконец, в 2020 г. на реализацию Пер-
спективной комплексной программы по 
улучшению условий и охраны труда в ОАО 
«РЖД» на 2018–2020 гг. было выделено 
28,5 млрд. руб.

Важнейшим направлением социально-
ориентированной деятельности Компании 
стала поддержка медработников в период 
пандемии. Всего на эти цели было направ-
лено 1 847,9 млн руб. Выплаты в среднем на 
одного работника увеличились с 10,3 тыс. до 
16,2 тыс. руб. в месяц.

В 2020г. холдинг РЖД стал одним из ли-
деров в сфере благотворительности среди 
всех российских компаний. На благотвори-
тельную помощь, включавшую финансовую 
поддержку волонтерам-медикам, инвали-
дам, детским организациям, малообеспечен-
ным слоям населения, ветеранам-железно-
дорожникам, малоимущим, финансирова-
ние дистанционного образования, поддерж-
ку благотворительных программ в области 
экологии, массового спорта и здорового 
образа жизни, возрождения и сохранения 
культурно-исторических памятников Рос-
сии, восстановление пострадавших от наво-
днения территорий и другие инициативы, 
было выделено около 5,5 млрд. руб.

Особое значение холдинг «Российские 
железные дороги» придает проблеме ген-
дерного равенства. В 2020 г., когда женщины 
в РФ получили возможность освоить про-
фессию машиниста, в РЖД был объявлен 
набор женщин на обучение по профессии 
«помощник машиниста» (что является пер-
вой необходимой ступенью на пути к долж-
ности машиниста). Всего были приняты 
50  девушек, 43 из которых закончили под-
готовку и приступили к трудовой деятель-
ности в январе 2021 г. Также во время панде-
мии COVID-19 более 58 тыс. женщин компа-
нии были переведены на гибкий график и 
удаленную работу.

Масштабная социально-ответственная 
деятельность РЖД в 2020 г. была по достоин-
ству оценена. Так, «РЖД» заняло четвертое 
место в ежегодном рейтинге устойчивого 
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развития - ESG агентства RAEX-Europe, по-
лучив высокие баллы по критериям «Эколо-
гическая ответственность» и «Социальная 
ответственность», и первое место среди ло-
гистических компаний по итогам исследова-
ния карьерной привлекательности для сту-
дентов вузов на платформе Changellenge.

«Аэрофлот». Для полного отражения 
тенденций рассмотрим ещё одну крупную 
транспортную компанию-Аэрофлот.

Согласно ежегодно публикуемым от-
чётам Аэрофлота, традиционно социаль-
но-ориентированная деятельность этой 
государственно-частной компании способ-
ствовала достижению широкого спектра со-
циальных, экономических и экологических 
целей, однако приоритет отдавался первым 
двум группам.

В 2020 г. в условиях пандемии COVID-19 
пассажирооборот компании уменьшился на 
67,4%. Несмотря на значительные финансо-
вые убытки, с ключевыми задачами на 2020 
г. (обеспечение безопасных условий труда, 
профилактика коронавируса, экономиче-
ская поддержка персонала) благодаря опе-
ративности и многоаспектности принятых 
мер, сфокусированных на обеспечении со-
трудникам максимально комфортных ус-
ловий удаленной работы и благоприятного 
психологического климата, компания Аэро-
флот успешно справилась.

В 2020 г. ключевой задачей Группы 
«Аэрофлот» стало обеспечение безопасных 
условий труда сотрудников и противодей-
ствие распространению COVID-19. В период 
самоизоляции офисные сотрудники были 
переведены на удаленный режим работы, 
который продолжил действовать для боль-
шинства из них в оставшиеся месяцы года. 
Исключения были сделаны для сотрудни-
ков, чье присутствие на рабочем месте было 
необходимо для обеспечения бизнес-про-
цессов компаний Группы. Все сотрудни-
ки Группы «Аэрофлот», включая летный 
персонал, были обеспечены средствами 
индивидуальной защиты. На всех этапах 
обслуживания (в том числе встреча и разме-
щение пассажиров, передвижение в здании 
аэропорта и на прилегающих территориях) 
использовались защитные маски и перчат-
ки. Были введены процедурные изменения, 
направленные на обеспечение защиты пер-
сонала во время рейсов.

В деятельности компании социальной 
направленности важно отметить, что по 
итогам 2020 г. Аэрофлот сохранил занятость 
персонала на уровне конца предыдущего 
года, т.е. в границах целей по сохранению 

занятости. В 2020г. в связи со сложными жиз-
ненными обстоятельствами 125 работникам 
и бывшим работникам Компании была на-
правлена материальная помощь, а на содер-
жание детей в дошкольных образователь-
ных учреждениях Компания выделила 100% 
родительской платы 1,9 тыс. работников.

Несмотря на снижение объема работ и 
пассажиропотока в результате влияния пан-
демии, по итогам года Аэрофлот сохранил 
занятость персонала на уровне конца 2019г., 
что соответствует границам целей по сохра-
нению занятости, поставленных в 2020г. Так-
же в 2020 г. 125 работникам и бывшим работ-
никам Аэрофлота была оказана материаль-
ная помощь в связи со сложными жизнен-
ными ситуациями. Помимо этого, компания 
компенсировала 100% родительской платы 
за содержание детей в дошкольных образо-
вательных учреждениях 1,9 тыс. работников.

Отдельного внимания заслуживают 
компании из промышленного сектора. В 
качестве примера рассмотрим ведущий ак-
тивную социально-ориентированную дея-
тельность химический холдинг ФосАгро, за-
нимающийся производством минеральных 
удобрений и придающий ключевое значе-
ние вопросам продовольственной безопас-
ности.

«ФосАгро». Несмотря на пандемию 
COVID-19 и введенные государствами огра-
ничительные меры, с целью сохранения це-
почки производства сельскохозяйственной 
продукции рынок минеральных удобрений 
активно развивался весь 2020 г., что позволи-
ло обеспечить относительную стабильность 
отрасли.

Благодаря предпринятому комплексу 
мер профилактики COVID-19 удалось обе-
спечить безопасность персонала и адап-
тироваться к реалиям пандемии. Следует 
заметить, что ФосАгро активно поддержи-
вало сферу здравоохранения, что включа-
ло открытие ПЦР-лабораторий и стациона-
ров, закупку медицинского оборудования, 
включая аппараты ИВЛ, обеспечение меди-
цинских работников бесплатным горячим 
питанием и другие меры. Всего на борьбу с 
распространением COVID-19 в 2020 г. было 
выделено 3 млрд руб., а на поддержку меди-
цинской системы страны - 3,5 млрд. руб.

Среди крупных проектов, реализован-
ных в 2020г., стоит отметить открытие ин-
фекционного центра в Саратовской области, 
на строительство которого ПАО «ФосАгро» 
было направлено 100 млн. руб.

Подводя итоги, следует констатировать, 
что для рассмотренных компаний характер-
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на высокая степень корпоративной социаль-
ной ответственности.

Заключение

Представленные в исследовании ком-
пании отдают приоритет социальному раз-
витию, организации социально значимых 
мероприятий, благотворительности и вы-
сокоразвитой социальной политики внутри 
компании. 

В своих отчётах каждая из изученных 
компаний отчитывалась о значительном 
вкладе в развитие инфраструктуры районов 
присутствия, что проявлялось в обустрой-
стве досуговых центров, реконструкции по-
врёжденных зданий и др. Большое значение 
также отдавалось поддержке развития де-
тей, что включало организацию детских ме-
роприятий и праздников, инвестирование в 
детскую медицину и др. Отдельно стоит вы-
делить проведение форумов как с участием 
молодой аудитории, преимущественно сту-
дентов и, следовательно, потенциальных со-
трудников компаний, так и с привлечением 
признанных в сфере деятельности компаний 
экспертов. Помимо этого, компании прово-
дят подобные мероприятия на территории 
других стран, как для российских граждан 
на территории страны присутствия, так и 
для иностранных коллег и почетных гостей.

Каждая из компаний имеет значитель-
ное присутствие на территории Российской 
Федерации, благодаря чему способна про-
водить эффективную социальную политику 
по всей стране.

Однако идиллия размеренной и разно-
сторонней социальной политики прекрати-
лась с началом 2020г., когда мир столкнулся 
с эпидемией, вскоре достигшей глобального 
масштаба. Как только стало ясно о серьёзно-
сти и опасности нового заболевания, ученые 
и специалисты из всех развитых стран стали 
усиленно работать над разработкой лекар-
ства и поиском средств для противоборства 
вирусу. Поскольку пандемия затронула всех 
без исключения, крупные энергетические 
компании одними из первых испытали на 
себе её воздействие. Длительные локдауны 
и значительное снижение объёмов работы 
вынудили компании искать способы по про-
должению работы и защите здоровья своих 
сотрудников. С самого начала распростра-
нения COVID-19 направление инвестиций 
на социальный сектор сместилось в сторону 
финансирования медицинской деятельно-
сти. Компании стали организовывать мас-
штабные программы по поддержке медра-

ботников и людей, пострадавших от вируса. 
Компании выделяли значительные средства 
на закупку высокотехнологического меди-
цинского оборудования, финансирования 
компаний, занятых разработкой вакцин, 
реконструкцию и постройку больниц в уда-
ленных регионах, предоставление топлива 
для машин скорой помощи и многие дру-
гие мероприятия, нацеленные на борьбу с 
COVID-19.

Тем не менее, пандемия по-разному по-
влияла на компании из разных секторов эко-
номики. Так, для добывающих компаний 
при сохранении приоритетного внимания к 
экологическим проектам характерно увели-
чение доли социальных. В качестве ключе-
вых направлений эти компании в основном 
сосредоточены на борьбе с распространени-
ем коронавирусной инфекции, обеспечении 
безопасности и создании комфортных усло-
вий труда для работников. Отличительной 
особенностью компаний из добывающего 
сектора является ярко выраженная внешняя 
направленность программ. Как по объёму 
потраченных средств, так и по количеству 
реализуемых проектов можно сделать вы-
вод о большой социально-ориентированной 
активности в регионах присутствия. Компа-
нии, не связанные с производством, действу-
ют аналогично.

Иначе выглядит ситуация в транс-
портном секторе. Во-первых, эти компании 
больше пострадали от пандемии COVID-19 
в финансовом отношении, и объективно об-
ладали меньшими возможностями для реа-
лизации социально-ориентированной дея-
тельности. Именно поэтому для них харак-
терно абсолютное преобладание внутрен-
не-ориентированных программ. В первую 
очередь, речь идёт о поддержке работников 
и их семей.

Среди рассмотренных компаний следу-
ет отдельно отметить РЖД, у которой име-
ется опыт работы с внешними стейкхолде-
рами, однако это не вносит существенных 
изменений в выявленную тенденцию, так 
как подобные программы осуществляются, 
как правило, в рамках благотворительности.

Отвечая на главный вопрос, повлия-
ла ли пандемия на приоритеты компаний, 
следует отметить, что в ресурсоориенти-
рованных компаниях приоритеты практи-
чески не изменились. Речь идет, скорее, об 
изменении в сторону повышения доли со-
циальных целей. Особенно заметна эта тен-
денция в Ростнефти и Сибуре. Однако при 
поиске ответа на главный вопрос удалось 
также установить, что ненефтяные компа-
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THE  IMPACT  OF  THE  PANDEMIC  ON  THE  RUSSIAN  COMPANIES’  
ESG  PRIORITIES

Introduction. The purpose of this study is to 
analyze changes in the socially oriented activities of 
the largest Russian companies in 2019-2021 in the 
context of the COVID-19 pandemic in order to find 
an answer to the question of how the pandemic af-
fected the implementation of ESG strategies by Rus-
sian businesses.

Materials and methods. Lukoil, Uralkali, 
ROSNEFT, SIBUR, Russian Railways, Aeroflot 
and PhosAgro were chosen as representative cases, 
which was due to the leadership of these companies 
in the Indices of the Russian Union of Industrial-
ists and Entrepreneurs for 2020 "Responsibility and 
openness" and "Vector of sustainable development". 
Leading positions in these ratings allow us to assert a 
high degree of social responsibility of these represent-
atives of large businesses, which, first of all, implies 
a strategy for the mutually beneficial development 
of companies and the environment in which they  
work.

Research results. Based on the non-financial 
reports the authors come to the conclusion that even 
before pandemic the Russian big companies were 
more focused on the social sphere, and now as a re-
sult of the new conditions this trends are significant-
ly more vivid. On the other hand, companies from 
different industries show various ESG strategies 
that surprisingly are not correlated with financial 
losses from pandemic.

Discussion and conclusion. Speaking about the 
impact of the pandemic on the priorities of the com-
panies, it should be noted that in resource-oriented 
companies, the priorities have not changed much. 
Rather, it is about a change in the direction of in-
creasing the share of social goals. This trend is es-
pecially noticeable in Rosneft and Sibur. And non-
oil companies have significantly reduced the total 
amount of funds allocated to finance the sustainable 
development goals. The situation in transport com-
panies is quite different. In all the cases considered, 

нии значительно сократили общий объем 
средств, выделяемый на финансирование 
целей устойчивого развития. Совсем по-
другому выглядит ситуация в транспортных 
компаниях. Во всех рассмотренных случаях 
очевиден кардинальный поворот в сторо-
ну социально-ориентированных программ 

при сохраниении примерно тех же объемов 
общего финансирования целей устойчивого 
развития, как доковидный период. Отмечен-
ная тенденция транспортной отрасли пред-
ставляет особый интерес, поскольку, как 
было отмечено выше, эти компании финан-
сово гораздо больше пострадали от кризиса.

УПРАВЛЕНИЕ:  ПРОБЛЕМЫ  И  ПЕРСПЕКТИВЫ
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a radical turn towards socially oriented programs is  
obvious.
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