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Актуальные  проблемы   
СОВРЕМЕННОЙ  ЦИВИЛИЗАЦИИ

Новолиберализм  и  глобализм -  
родные  сестры

Введение. Статья представляет собой исследование института демокра-
тии на современном историческом этапе под воздействием идеологии неолибе-
рализма и глобализма, которую проводят правительства стран Европейского 
Союза, а также с учетом влияния миграционного и цивилизационного факто-
ров.

Материалы и методы. Методологическую основу исследования составля-
ют общенаучные и специальные методы познания политических и социальных 
явлений и процессов, такие как метод системно-структурного анализа, синте-
за социально-правовых явлений, сравнительно-правовой метод и другие. Целью 
статьи является анализ перспектив развития демократических институций 
в будущем в контексте экономических, политических, демографических и кон-
фессиональных трансформаций.

Результаты исследования. В результате проведенного исследования ав-
торами были сделаны выводы о том, что в свете последних политических и 
демографических трансформаций европейская демократия, ранее считавшаяся 
универсальным средством от всех политических невзгод, оказалась неспособной 
противостоять миграционному нашествию и связанным с ним дестабилизи-
рующим социальным явлениям. Наряду с этим, политические режимы, суще-
ствующие в странах Африки, Азии, Латинской Америки, а также на постсо-
ветском пространстве лишь отчасти можно определить как демократические 
на основании критериев, таких как разделение властей, верховенство закона, 
права и свободы граждан, честные выборы, сменяемость власти и т.д. Что ка-
сается исламской цивилизации, то, несмотря на формальные признаки демо-
кратических институтов в некоторых исламских государствах, говорить о 
подлинно демократической форме правления преждевременно. 

Обсуждение и заключения. Обосновывается необходимость пересмотра 
основных критериев института демократии с учетом политических, эконо-
мических, социальных и демографических трансформациий последнего време-
ни, а также важность цивилизационного и конфессионального факторов в ходе 
демократических процессов в странах Европы, Азии, Африки и Америки.

Роберт Енгибарян* 
Юлия Караулова**
Вера Селезнева***

* Енгибарян Роберт Вачаганович, заслуженный деятель науки России, доктор юридических наук, про-
фессор.
** Караулова Юлия Анатольевна, кандидат юридических наук, доцент кафедры английского языка № 6 
МГИМО МИД России.
*** Селезнева Вера Викторовна, кандидат филологических наук, доцент, заведующий кафедрой англий-
ского языка № 6 МГИМО МИД России.
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Актуальные  проблемы  СОВРЕМЕННОЙ  ЦИВИЛИЗАЦИИ

В век глобализации мирового со-
общества, его объединения с по-
мощью телекоммуникационных 

технологий, международной финансово-
банковской системы и транснациональных 
компаний происходит тектоническое пере-
селение из голодного, агрессивного юга 
на богатый север с желанием найти хлеб и 
крышу над головой. Народы, очень непохо-
жие друг на друга, раньше встречавшиеся 
друг с другом только на торговых путях и 
в пограничных зонах, вдруг оказались со-
гражданами Евросоюза или США, России, 
Австралии и т.д., обязанными жить в рам-
ках одной, одновременно отличной друг от 
друга, демократической юрисдикции. 

Европейская демократия и толерант-
ность – самая разобщенная и рыхлая среди 
других аналогичных политических культур –  
оказалась перед жесточайшим испытанием. 
Демократия как чудотворное универсаль-
ное средство от всех политических невзгод 
вдруг, к великому удивлению либералов, 
оказалась в этих условиях бесполезной. 
Диалог народов и культур, к которому при-
зывали европейские феминизированные 
правительства,  провалился в силу их колос-
сальных различий. Последовали взрывы, 
убийства, изнасилования, массовое непод-
чинение существующим порядкам и пра-
вилам жизни. На что европейские новоли-
бералы ответили театрализованными мил-
лионными маршами в обнимку с руководи-
телями разных стран, слезливыми речами и 
возложениями цветов на могилы погибших 
по причине их недальновидности и глупо-
сти жертв. 

Сегодня пришедшие к власти на вол-
не популизма, феминизма, толерантности 
и пр. новолибералы начинают понимать, 
что для диалога нужны равнокультурные 
или хотя бы терпящие и слушающие друг 
друга стороны, тогда как ислам начисто от-
вергает все базовые ценности христианской 
культуры и демократии, такие как светское 
государство, свобода совести, равноправие 
полов, равенство мусульман и немусуль-
ман, отказ от применения насилия и мно-
гое другое. Следовательно, то, о чем гума-
нитарная мысль догадалась, но стыдливо 
молчала, состоит в следующем: демократия 
оказалась вовсе не глобальным явлением и 
не для всех населяющих планету народов 
и населения. К этому выводу после ряда 
«цветных» революций и пролития моря 

крови пришел и американский истеблиш-
мент. Комплекс полицейских и граждан-
ских институтов, находивших благодатную 
почву в странах иудейско-христианской, 
конфуцианской, индуистско-буддистской 
цивилизаций, был полностью или частич-
но отвергнут исламским миром. «Частич-
но» это касается государств, таких как 
Турция, Алжир, Марокко, Албания, Азер-
байджан, Казахстан, Киргизия и т.д., в ко-
торых многие демократические институты 
существуют в половинчатом или усечен-
ном варианте. Это чисто юридическое, но 
не реальное отделение религии от светской 
жизни, имитация выборности власти, су-
ществование квазиоппозиционных партий, 
таких как ЛДПР, КПРФ и СПС в России и 
других постсоветских «демократических 
республиках», ограниченное участие жен-
щин в общественно-политической жизни и 
многое другое. Но тем не менее опасность 
возврата к радикальному исламу, как в 70-
80 годы в Иране, в Турции, странах Ближне-
го Востока и Средней Азии всегда остается. 
Более того, даже в этих, сравнительно более 
продвинутых в сторону демократии госу-
дарствах, в повседневной жизни остаются 
многие положения шариата, а также много-
численные запреты и табуированные об-
ласти жизни. Мусульманин не может себя 
объявить неверующим или отрицающим 
существование бога атеистом, требовать ре-
ального равенства мужчин и женщин, му-
сульман и немусульман, ограничения роли 
религии и духовенства в политической и 
общественной жизни и т.д.

Одной из главных причин падения Рим-
ской империи было чудовищное демогра-
фическое давление соседних варварских 
народов, их бесконтрольная миграция в 
пространство империи и обоснование в 
ее пограничных зонах. В современном лек-
сиконе европейских новолибералов это не 
что иное, как глобализм, взаимопроник-
новение народов и культур. Однако не-
ясным остается, куда проникает собствен-
но население Европы и с какой целью  
[См.: 4. С. 13-15]1.

Первая арабская волна исламской экс-
пансии прошлась по Северной Африке и 
Южной Европе, докатилась до Франции 
и была остановлена Карлом Мартеллом в 
732 году в битве при Пуатье. Отступив на-
зад, арабы обосновались на обширных про-
странствах Северной Африки, где находят-

1	 О цикличности жизни, фрагментарном о современном повторении аналогичных событий, произошедших 
много веков назад, широко распространено мнение у гуманитариев самых разных специальностей.
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ся и поныне, и на Пиренейском полуостро-
ве, который покинули только в конце XVI 
века благодаря усилиям Карла Великого, 
Фердинанда Арагонского и Изабеллы Ка-
стильской. 

Второе исламское нашествие предпри-
няли турки-османы, которые, разгромив 
оставшуюся в одиночестве Византию, за-
хватили Константинополь, чуть позже – 
Балканы, Сербию, Болгарию, Румынию и 
были остановлены под Веной только в 1683 
году. Главный христианский город с при-
легающими на юге Европы территория-
ми остался под владычеством мусульман. 
Выход России в 1917 году из Антанты и 
большевистская революция спасли Тур-
цию от полного разгрома и захвата Кон-
стантинополя. Чудесным образом Турция 
спаслась от разгрома и после Второй ми-
ровой войны, когда советские войска были 
полностью готовы к нападению и возврату 
большой территории Армении и Грузии, 
находящихся до этого в составе царской 
России и отошедших туркам по идиотской 
доверчивости большевиков и лично Лени-
на, убежденных в скорой победе турецкого  
пролетариата2.

Третья исламская волна – уже не воин-
ство, а огромные потоки жалких голодных 
людей (в основном женщин, детей и под-
ростков), – особенно усилилась после про-
ведения США и союзниками «цветных» ре-
волюций в арабском мире и продолжается в 
настоящее время. 

Что останется в руках мусульман на 
этот раз, трудно сказать, но благодаря США 
на территории Сербии после непрерывной 
78-дневной бомбардировки Белграда было 
создано маленькое исламское квазигосу-
дарство Косово (10 тысяч квадратных кило-
метров).

Чем закончится новое проникновение 
мусульман в Европу, где их насчитывается 
уже более 60 миллионов, сказать сложно. 
Какую часть Европы (или уже весь материк) 
завоюют они просто своей демографиче-
ской сверхактивностью и неспособностью 
интегрироваться в сложную для них более 
высокую культуру? С другой стороны, та-
кого желания большинство из них и не про-
являет. После появления группы мусульман 
тут же начинается строительство на деньги, 
посланные Турцией, Саудовской Аравией, 
Катаром и другими, мечетей, в которые от-

правляются имамы со средневековым ми-
ровоззрением, а потом уже – группы бое-
виков для объединения мусульман вокруг 
созданной с помощью мечети уммы3 и на-
правления их политической и обществен-
ной активности в нужное этим исламским 
государствам русло. Это известная схема, и 
плачущие феминизированные правитель-
ства Европы об этом хорошо знают [См.: 1. 
C. 38-41]. Огромное количество исламского 
населения, оказавшись в Европе, из поколе-
ния в поколение не работают, и единствен-
ное усилие, которое они прилагают – это 
демографическая активность для получе-
ния по числу детей большего объема суб-
сидий. Сегодня вся Европа покрыта, напо-
добие разъедающей тело раковой опухоли, 
живущими по законам шариата маленьки-
ми исламскими поселениями, которые не-
которые авторы метко называют «точечны-
ми халифатами»[См.: 6].

Выживет ли современная демократия, 
ослабленная новолиберальным радикализ-
мом пришедших на волне всеобщих выбо-
ров к власти политиков-популистов с идео-
логией приоритета прав личности и разных 
меньшинств над обществом перед мрачным 
натиском ислама – большой и трагичный 
вопрос.

За многие тысячелетия цивилизация в 
разных частях планеты развивалась нели-
нейно, с разными скоростями и перемен-
ным успехом, в зависимости от природно-
климатических условий, геополитического 
местоположения, антропологических, ре-
лигиозных факторов, уровня культуры и 
качества производимых знаний проживаю-
щих там народов [См.: 5].

Почти два века назад русский фило-
соф Петр Чаадаев отметил, что каждый на-
род живет в разных историко-временных 
измерениях – в прошлом, настоящем и бу-
дущем. Такая картина становится несрав-
ненно более пестрой, если рассмотреть ее 
уже в планетарном масштабе, где бок о бок 
сосуществуют народы и общества, одни – с 
культурой XV века или даже начала сред-
невековья, а другие успешно покоряют  
XXI век. 

Только в XX веке человечество увели-
чилось почти на 3 миллиарда человек, до-
стигнув черты 7,5 миллиардов, тогда как в 
1500 году на планете проживало примерно 
500 миллионов людей. И такой громадный 

Новолиберализм и глобализм - родные сестры

2	Б езнаказанность Турции удивляет своей беспрецедентностью, вспомним хотя бы кипрские события, куда 
вторглись турки в 70-е годы прошлого века, последние события в Сирии и многое другое.

3	У мма - исламское закрытое сообщество.
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рост идет именно за счет жителей бедных 
стран, не имеющих возможности прокор-
мить себя и своих детей. Только благодаря 
международной, преимущественно запад-
ной гуманитарной и медицинской помо-
щи, существует огромная масса этих людей, 
которые и сегодня с удвоенной силой про-
должают рожать, оставляя все проблемы 
на мировое (главным образом, западное)  
сообщество4.

Такой недальновидный гуманизм се-
годняшних новолибералов, не желающих 
уравновесить и связать воедино гумани-
тарную помощь и рост населения бедных 
стран, например, путем угрозы прекраще-
ния любой помощи обязать правительства 
этих стран жестко регламентировать демо-
графию своего населения, является главной 
причиной появления сотен миллионов по-
луголодных, обреченных на нищету и им-
миграцию, пополняющих международные 
террористические организации людей. По-
чему великий Китай путем жесточайших 
мер смог ограничить свою опережающую 
рост экономики демографию, а исламские, 
африканские страны этого не могут, а ско-
рее, не хотят. Ведь турок исламист Эрдо-
ган без малейшего стеснения многократно 
призывал живущих в Европе за счет евро-
пейской помощи и субсидий турчанок ро-
жать не менее пяти детей для склонения 
демографической чаши весов в Европе в 
сторону исламского населения. Но вот во-
прос - что будет с Европой, кто будет произ-
водить, кормить, лечить, обучать этих лю-
дей – не заботит ни его, ни его пакистано-
саудовских единомышленников. Им нужно 
распространение границ ислама и власть 
любой ценой. А что могут противопоста-
вить сегодняшние новолиберальные ру-
ководители мечтающим восстановить Ве-
ликий халифат исламистам? Отвлеченные 
мысли о гуманизме, толерантность, уступ-
чивость во всем? Может, они желают убе-
дить свой народ беспокоиться о будущем 
страны, рожать детей? Это совсем не стран-
но, так как вечно стремящиеся к власти 
Ангела Меркель, ее коллеги француз Эм-
мануэль Макрон, англичанка Тереза Мэй, 
премьер Нидерландов Марк Рютте, Пред-
седатель Еврокомиссии Жан-Клод Юнкер, 
премьер-министр Италии Джентилони 
Сильвери и многие другие евролидеры не 
имеют детей и нормальных семей, более 
того, не стремятся брать на воспитание чу-

жих детей из сиротских домов и приютов. 
Случайность? Конечно, нет. Скорее законо-
мерность для представителей глобализма. 
Жить сегодняшним днем – эгоизм, жесткий 
индивидуализм…

Как таких людей избиратель приводит 
к власти, ведь в каждом из них он хочет ви-
деть свой идеал, добропорядочного семья-
нина, гражданина своей страны. Может, 
поэтому они так легко идут к разрушению 
семейных традиций, с таким упорством 
продвигают идею равенства традицион-
ных и естественных семейных пар и гей-
лесбиянского сообщества. Эти люди, разу-
меется, должны иметь равные юридические 
права со всеми остальными, но природа 
обделила их возможностью иметь детей, 
быть такими, как подавляющее большин-
ство страны. Однако стремление новолибе-
ралов уравнять всех во всем не только идет 
вразрез с естественной логикой, но и ставит 
большинство в неравное положение с мень-
шинством. Сегодня общественная полити-
ческая жизнь в странах с новолиберальной 
идеологией поставлена с ног на голову: 
большинство стало подавляемым «мень-
шинством». Любая непохожесть превраща-
ется в привилегию, нежелающий работать 
наркоман или совершивший преступление 
иммигрант получает денежную субсидию 
и льготы, превышающие доходы тяжело ра-
ботающих налогоплательщиков. Можно ли 
считать такое состояние нормальным? Вряд 
ли, ведь новолиберальная идеологическая 
программа расслабляет народ, делает его 
инертным и безразличным настолько, что 
в итоге это может сокрушить великую 
христианскую цивилизацию, как в свое вре-
мя болевшие схожими недугами Римская 
и Византийская империи пали не столько 
под напором варваров, сколько вследствие 
внутренних противоречий.

В бешеном ажиотаже всеобщих выборов 
сегодня избиратель не доходит до обсуж-
дения морально-семейного облика своего 
кандидата. Он занят обсуждением предло-
женной им экономико-политической про-
граммы, с обостренным вниманием следит, 
чтобы кандидат на должность не покушал-
ся на общие казенные деньги, имеющие 
прямое отношение и к нему. При многосту-
пенчатых выборах, обсуждая кандидатуры 
претендентов на власть, вряд ли выборщик 
пройдет мимо такого важного факта, как се-
мейное положение, физическое или психо-

4	 В животном мире рост популяций идет за счет саморегулирований: если есть еда, благоприятные условия – 
они увеличиваются; если этого нет, то их рост ограничивается и держится в определенных рамках.

Актуальные  проблемы  СОВРЕМЕННОЙ  ЦИВИЛИЗАЦИИ
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логическое состояние, а также бездетность 
своего кандидата5.

*  *  *
Развитие транспорта и коммуникаций, 

открытость границ благополучных запад-
ных стран, их мягкое иммиграционное за-
конодательство, возможность получения 
образования и ежемесячных субсидий, мно-
гократно превышающих среднюю зарплату 
работника страны, безнаказанность за мно-
гие преступления привлекают в Европу мо-
лодежь не только из исламских и африкан-
ских стран. Происходит интенсивное обще-
ние различных цивилизаций. Но если в 
прошлом такое взаимодействие проходило, 
в основном, на территориях колоний, куда 
колонизаторы, помимо получения выгоды 
путем эксплуатации местных ресурсов и 
рабочей силы, привносили еще и порядок, 
просвещение, производство, профессио-
нальные навыки и культуру, то обратный 
ход исторического маятника – приход в 
таких масштабах в метрополию многомил-
лионных необразованных, без профессио-
нальных навыков толп иммигрантов – ни 
тем, ни другим ничего хорошего в будущем 
не сулит. Такая масса людей не может в но-
вых условиях полностью интегрировать-
ся, станет обузой для местного населения, 
материалом для пополнения криминала и 
международных террористических орга-
низаций, что и происходит на самом деле 
сегодня. Обстановка, связанная с имми-
грантами в странах Запада, с каждым го-
дом ухудшается, и это очевидно. Но любое 
новое новолиберальное правительство, от-
лично понимая краткость своего  пребыва-
ния у власти, всячески старается дотянуть 
до конца своего срока и переложить ответ-
ственность на плечи нового правительства. 
Разумеется, все это не может закончиться 
добром: сегодня-завтра новолибералы-
популисты потерпят крах, и к власти при-
дут правые, возможно, радикально-правые 
силы, что происходит в Европе уже сейчас. 
Не начнутся ли процессы реконкисты, что 
уже имело место в Европе при царствова-
нии  Изабеллы Кастильской и Фердинанда 
Арагонского в конце 15 века?

В настоящее время под названи-
ем «демократического», «народно-
национального» существуют совершенно 

разные политические режимы, от право-
центристского (большинство стран Латин-
ской Америки, ряд постсоветских респу-
блик) до либерально-демократического со 
своими более радикализированными ва-
риантами (Франция, Бельгия, Голландия, 
Швеция и т.д.) и ярко выраженного автори-
тарного (Беларусь, Россия, Казахстан) или 
кланово-олигархического, теократическо-
олигархического (Туркмения, Азербайд-
жан, ОАЭ, Катар, Иордания, Таджикистан). 
С помощью одинаковых научных крите-
риев трудно в разных странах рассмотреть 
современную демократию. Их может объ-
единить, как уже сказано выше, наличие 
одного-двух схожих фрагментов из общей 
комплексной системы демократии без ее 
базовых ценностей для прикрытия далеко 
не демократической, авторитарной сущ-
ности таких государств. В постсоветском 
пространстве к их числу можно отнести 
большинство бывших советских республик: 
Азербайджан, Казахстан, Туркмения, Тад-
жикистан, Узбекистан, Киргизстан. Россия, 
Беларусь, Грузия, Армения, Молдова -со-
блюдают многие параметры демократи-
ческих институтов, но по свободе волеизъ-
явления народа, безопасности граждан и 
их экономических прав, соблюдению всех 
выборных демократических процедур за-
метно отличаются от своих бывших друзей 
по социалистическому лагерю, так называе-
мых новых демократий, которые существу-
ют в Восточной Европе в таких странах, как 
Польша, Чехия, Словакия. Венгрия и т.д., 
не говоря о странах старых традиционных 
демократий: Великобритании, Франции, 
Германии. Нидерландов, Швеции, Дании, 
США и т.д.

К демократии народы двигаются ве-
ками. Это большой системный процесс, 
затрагивающий все стороны общественно-
политической социальной жизни конкрет-
ной страны и, самое главное, самого чело-
века, его психологию и мировоззрение. Для 
того чтобы бывший раб, холоп, подданный 
стал уважающим себя гражданином, тре-
буется огромное количество времени и со-
ответствующая социально-политическая 
среда, цивилизационная приверженность. 
Ведь не секрет, что страны исламской ци-
вилизации несравненно более невосприим-
чивы к демократическим ценностям, чем 

5	 Эгоисты и себялюбцы, отрицающие естественные, традиционные ценности страны, где родилась ее культура 
и история, память своих предков, вряд ли вызовут симпатию рядового избирателя. Как может такой поли-
тик говорить о будущем своей страны, которая по идеологии глобалистов просто место для жительства…не 
больше…

Новолиберализм и глобализм - родные сестры
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другие. Попытки ускорить общий цивили-
зационный процесс исламских регионов, 
как в свое время жестким насилием и про-
пагандой пыталась делать советская власть, 
увенчались неудачей [См.: 1].

Главная проблема мусульманских 
стран, как и прежде, фактическая вмонти-
рованность религии в государство. Юриди-
чески о разделении церкви и государства 
объявляют большинство исламских стран, 
но фактически это далеко не так. Приведу 
пример из нашей недавней истории. В раз-
гар азербайджанско-армянско-карабахской 
войны тогдашний Президент Азербайджа-
на, бывший генерал КГБ Гейдар Алиев тор-
жественно объявил: «Я вам обещаю, ислам 
непременно вернется на земли Карабаха»6. 
Обратите внимание, бывший чекист, по-
видимому, наказавший в свое время не 
одного исламиста, не говорит о возвраще-
нии одной территории в состав Азербайд-
жана, а ведет речь о возвращении ислама. 
Не отстает получивший по наследству от 
отца власть Ильхам Алиев, нынешний Пре-
зидент Азербайджана, объявивший 2017 
год годом исламской солидарности. Он, по-
видимому, забыл, что не является главным 
муфтием - духовным лидером страны. На 
самом деле, ни отец, ни сын Алиевы далеко 
не религиозные люди, это было бы для них 
большой честью. Они молились и молятся 
только на свою власть, потому и совершали 
хадж в Мекку, чтобы убедить глубоко веру-
ющий народ в их приверженности к исла-
му. Авторы понимают, что этими строками 
нарушили одну из главных «ценностей» но-
волиберальной этики - политкорректность. 
Ведь согласно этой концепции нельзя гово-
рить правду, чтобы вдруг не обидеть кого-
либо, тем более  правоверного, готового за 
свою веру нести такие лишения, ходить в 
страшную жару вокруг священного камня, 
оголяться до пояса и часами самозабвенно 
молиться. Политкорректность предпола-
гает или использование языка наподобие 
«новояза» Джорджа Оруэлла, или просто 
ложь и замалчивание того, что очевидно. 
Сегодняшняя политическая культура но-
волибералов повсеместно заменяет правду 
ложью. Нельзя назвать родителей слова-
ми «отец» и «мать», надо их заменить сло-
вом «родители», иначе обидятся гей-пары, 
нельзя сказать «негр», «мусульманин» и т.д. 
Но оскорбить Христа и христианство, белое 
население, которое обучает и кормит тех, 
кого нельзя называть, – пожалуйста, ведь 

никто за них не вступится, не нападет и  
не убьет.

Итак, демократия была порождени-
ем европейской цивилизации и сегодня с 
разной основательностью и глубиной дей-
ствует в основном в странах христианской 
цивилизации, включая полностью Север-
ную и Южную Америки, Европу, (исклю-
чая частично признанное мусульманское 
квазигосударство Косово), а также Россию, 
Грузию и Армению. Она включает еще Ав-
стралию, Новую Зеландию. Одновременно 
демократия перешагнула границы христи-
анского мира и основательно укрепилась в 
буддистско-синтоистской Японии, Южной 
Корее, Сингапуре. Своеобразно, но, несо-
мненно, демократическим путем развива-
ются Тайвань, Китай, Филиппины, Таи-
ланд, Вьетнам.

Во многом отличный, но тем не ме-
нее более близкий к западному варианту 
иберийско-латиноамериканский вариант 
демократии. Здесь роль Церкви и религии 
более значима, чем в других частях христи-
анского мира. Неравномерность развития 
государств Южной Америки, несомненно, 
очевидна и во многом имеет свои причины. 
Расположенные в береговой части и нахо-
дящиеся близко к оживленным транспорт-
ным путям государства оказались в более 
благоприятных условиях для культурно-
промышленного развития. Населенные в 
основном потомками европейцев Чили, 
Уругвай, Аргентина, отчасти Бразилия по 
развитию экономики и демократических 
институтов заметно впереди остальных 
латиноамериканских стран, в которых бо-
лее сильно сказывается консервативное  
влияние капитала латифундистов. Это, не-
сомненно, замедляет процесс общей демо-
кратизации этого континента. Немаловаж-
но также, что, кроме выше перечисленных 
четырех-пяти латиноамериканских госу-
дарств, в остальных численное превосход-
ство коренного населения по сравнению с 
выходцами из Европы более значимо. Веко-
вая их отсталость и сегодня непреодолима, 
так как переход от примитивного охотни-
чьего хозяйства к капиталистическим отно-
шениям требует немало времени в истори-
ческой перспективе.

Индию часто называют самой большой 
незападной демократией. В действительно-
сти в области политической конкурентно-
сти, гражданских свобод, демократических 
методов работы органов власти с этим мож-

6	 См.: Газета «Бакинский рабочий» от 15.12. 1998 года.
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но согласиться. Однако из-за сохранившихся 
в Индии больших своеобразий, включая не 
до конца преодоленную кастовую систему 
и, что особенно важно, ужасающую нищету 
ее огромного, более чем 150-миллионного 
исламского анклава, назвать ее страной 
победившей демократии сложно. Ведь 
как показывает мировой опыт, граждан-
ские свободы, демократические ценности 
и благополучие хотя бы на минимальном  
уровне – неразделимы. Значительно труд-
нее предсказать перспективы развития де-
мократии в исламском мире.

Исламская цивилизация – единствен-
ная, которая по всему периметру своего 
существования всегда активно препятство-
вала распространению несравненно более 
развитой христианской или иной цивили-
зации. Исламский мир замкнут и консерва-
тивен, и глобалистские прогнозы развития 
демократии с перспективой ее укрепления 
здесь – исключительно сложная, если не 
сказать невыполнимая, задача. 

Еще два-три десятка лет назад гумани-
тарии разных направлений, в том числе и 
в России, прогнозировали, что процвета-
ние и успех в экономике и в науке США и 
стран Европы (включая Россию) послужит 
примером и для стран исламской цивили-
зации. Однако очень быстро такие надежды 
улетучились: исламские страны с удоволь-
ствием перенимают опыт развитых стран 
в финансово-банковской сфере, торговле, 
строительстве, широко пользуются услуга-
ми западных специалистов в добыче нефти 
и газа, строительстве дорог и коммуника-
ций, но либерализовать построенную на 
шариате общественную и частную жизнь, 
мало изменившуюся в последние века, отка-
зываются. В любой исламской стране, даже 
таких сравнительно передовых, как Турция, 
Египет, Тунис, Алжир и т.д., роль религии 
и духовенства, несомненно, более значима, 
чем в любой христианско-конфуцианской 
или буддистской цивилизации. 

Главные критерии современного демо-
кратического общества: свобода совести, 
равенство полов и между людьми разных 
конфессий – во всех исламских странах 
полностью или частично отсутствуют. Во-
первых, любой мусульманин любой ислам-
ской страны не может вслух провозгласить, 
что он сомневается в существовании Бога 
или он против жизни по шариату, считает 
людей другой религии равными во всем 
с мусульманами. Более того, временный 
прогресс в сторону демократии, откры-
тости встречает негативную реакцию ре-

лигиозного большинства этих стран. Так 
случилось в Иране в 1970-е годы с просве-
щенным королем Реза Пехлеви, так проис-
ходит в сегодняшней Турции, где исламист 
Эрдоган фактически возвращает страну в 
двадцатые годы, в докемальские времена. 
Чуть не завершилась победой реакционной 
партии «Братьев-мусульман» реформация  
в Египте. 

Таким образом, демократия в своем 
классическом варианте – не глобальное яв-
ление, а в различных формах действует в 
ареале христианской цивилизации с пре-
ломлениями на специфику традиций буд-
дизма, конфуцианства, индуизма, синтоиз-
ма; демократия прочно вошла в жизнь боль-
шинства населения мира – Китая, Японии, 
Индии, Южной Кореи, Таиланда, Вьетнама, 
Сингапура и т.д.

Ислам, за редким исключением (в том 
числе и в ряде российских регионов), в дис-
сонансе с мировыми процессами сближе-
ния стран и культур радикализируется и 
создает свои параллельные структуры. 

Реализация демократии и многочис-
ленных ее институтов, разделение власти 
на балансирующие и сдерживающие ветви, 
верховенство закона, ответственность граж-
данина только перед законом, защищен-
ность его политических и имущественных 
прав, всеобщие прямые и равные выборы и 
т.д. возможны только в гражданском обще-
стве и в правовом государстве. При всей 
своей универсальности демократия в усло-
виях тоталитарных государств в авторитар-
ных, клановых обществах или в обществах, 
где государство и Церковь реально не раз-
делены, где не разрешается свобода совести 
и равенство между мужчиной и женщиной, 
не может быть реализована. В большин-
стве исламских стран именно такая дей-
ствительность, поэтому они не в состоянии 
включиться во всемирный демократиче-
ский процесс. Конечно, это в равной мере 
относится и к ряду стран неисламской ци-
вилизации (Северная Корея, ряд стран Ла-
тинской Америки и Африки), но это не но-
сит характер определенности, и эти страны 
с уходом существующих политических ре-
жимов очень легко могут вернуться в общее 
русло мирового развития. 

Реализация многогранных демократи-
ческих институтов возможна в обществе с 
развитыми политическими и граждански-
ми институтами, многопартийностью, мно-
гоукладностью экономики, высокообразо-
ванными, осознающими свой гражданский 
долг перед страной, обществом, семьей 
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гражданами. При таком подходе оказыва-
ется, что не более чем в 25-30 государствах, 
из ныне существующих (в настоящее время 
в мире около 200 стран), установлен реаль-
ный политический режим – демократии. В 
других – демократия действует с примене-
нием одних ее компонентов, пренебрегая 
другими (разделение властей, верховенство 
закона, права, свободы граждан, их эконо-
мических интересов в полном объеме, чест-
ные выборы, сменяемость власти и т.д.). 

Сегодня в современной истории очевид-
ным стал факт, что средства массовой ин-
формации, шоу-бизнеса, представленные в 
основном людьми авангардно-либеральных 
взглядов, нивелирующими роль традици-
онных ценностей (морали, этики, семьи, 
государственности), в условиях всеобщего 
телекоммуникационного прогресса претен-
дуют на более значимую и самостоятель-
ную роль в общественной жизни. Особен-
но после успешной политической карьеры 
бывших актеров Рейгана и Шварценеггера 
такие убеждения в богемно-журналистских 
кругах стали очень популярны. 

Крайняя ангажированность этих кру-
гов, их громадный финансовый аппетит, 
желание общественно-политическую жизнь 
превратить в огромную киносъемочную 
площадку, а самим выступать в роли ре-
жиссера и продюсера, более чем очевидны. 
И в свою очередь это стало новой пробле-
мой для свободного волеизъявления изби-
рателей. Вместе с тем, если более глубоко 
анализировать результаты выборов 45-го 
президента США, то мы обнаружим, что 
произошла борьба между двумя главны-
ми течениями современной демократии. 
Одно из них во главе с Трампом составили 
люди, ратующие за традиционные цен-
ности (семья, мораль, брак, национально-
цивилизационная идентификация своего 
государства). Другие – либерал-демократы-
глобалисты – за трансатлантический глоба-
лизированный мир, регулируемый  между-
народными финансовыми банковскими 
центрами, Евросоюзом, без национальных 
границ, суверенных государств, за бескрай-
ний индивидуализм без традиционных 
ценностей семьи и брака, без гендерных 
различий, со всеобщими «оно». Принципы 
Вестфальского мира – с национальными го-
сударствами, со своими суверенитетами и 
границами – объявлены архаизмом и пере-
житком средневековья. 

Глобалисты и новолибералы, в аван-
гарде которых идут в подавляющем пре-
имуществе западные транснациональные 

корпорации, контролирующие в настоя-
щее время более четверти мирового произ-
водства и 2/3 торговли, упорно стремятся 
превратить мировое пространство в еди-
ную экономическую зону. На первый взгляд 
звучит заманчиво и прогрессивно. Но, по 
сути, глобальный мир станет несравненно 
более несправедливым, консервирующим 
превосходство одних (изготавливающих 
и продающих высокотехнологичную про-
дукцию) и отсталость других (продающих 
сырье и дешевые рабочие руки) [См.: 3. С. 
10-12].

Первые же попытки однополярного 
западного мира (США, Евросоюз в лице 
Германии, Франции, Великобритании) во-
енными и экономическими методами уско-
рить внедрение своего варианта демокра-
тических ценностей в странах Северной 
Африки и на Ближнем Востоке обернулись 
гуманитарной катастрофой этих стран. 
Оказалось, что успешно развивающиеся в 
рамках процесса глобализации отношения 
работают в одной – иудейско-христианской 
– цивилизации, и оказываются неэффек-
тивными для исламско-африканской ци-
вилизации с ее многовековой отсталостью, 
реактивной демографией, способной за 
очень короткий срок полностью накрыть 
сперва Европу, а потом Россию и США 12-
балльным миграционным цунами. 

Это не могло не встревожить европей-
ское сообщество, а особенно жителей малых 
государств, отказывающихся принимать 
невосприимчивых к европейским ценно-
стям, враждебных их культуре мигрантов, 
особенно после ряда кровавых терактов, 
совершенных исламистами. Тогда евро-
глобалисты Меркель, Олланд выступили 
с концепцией развития Европы на разных 
скоростях, согласно которой, разумеется, на 
самой высокой скорости мчатся они сами. 
Вне всякого сомнения, эта новая концепция 
будет распространена на все глобалистское 
движение, чтобы любой ценой спасти его 
от системного краха, который не за горами. 

*   *   *
С момента своего возникновения демо-

кратия действовала, как мы уже говорили, 
на сравнительно ограниченном простран-
стве Средиземноморья, а затем – в рамках 
западной (а позже и восточной) христи-
анской цивилизации. Даже внутри одной 
христианской цивилизации ее содержание 
и практическое применение в западных 
странах (Европе, США, Канаде, Австра-
лии и др.), являющихся наследниками 
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государственно-правовых традиций Рим-
ской империи, явно отличается от восточ-
ного ее варианта, существующего в России, 
Украине, Греции, Сербии, Беларуси и т.д., 
являющихся наследницами византийской 
политико-правовой культуры. 

В случае варианта, основанного на рим-
ских традициях, Церковь и государство уже 
много веков отделены друг от друга. Кон-
ституция этих стран четко закрепляет свет-
ский характер этих государств, принципы 
разделения властей, доминирующую роль 
органов представительной демократии, 
самостоятельность исполнительных и не-
зависимость судебных органов, широкие 
права и свободы граждан, защищенность 
социально-экономических институтов, 
права на собственность, многопартийность, 
многокультурность, многоукладность эко-
номики, индивидуализм и конкурентность 
в общественно-политической жизни.

Православная культура организации 
государства предусматривает четкую верти-
каль власти во главе с царем, отрицает прин-
цип разделения власти, которая полностью 
сосредоточена в руках монарха, отвергает 
наличие полноправного высшего законода-
тельного органа – парламента, независимо-
го суда. В отличие от западноевропейских 
стран, в православных странах Церковь в 
течение многих веков не была отделена от 
государства, поэтому в этих странах власть, 
особенно монархическая, приобрела чер-
ты некой сакральности. Наконец, в отли-
чие от католицизма, православие не про-
шло через реформацию и всегда выступало 
против установления в своих странах про-
грессивных демократических институтов  
[См.: 1. С. 56-57].

Можно, конечно, удивляться, насколь-
ко живучи дух и традиции, первоначально 
заложенные в основу образования той или 
иной национальной идентичности. Про-
ходя тысячелетия, войны и реформации, 
власть самых разных правителей, иногда и 
оккупацию чужекультурных завоевателей, 

она принимает более современный вид, но  
религия и на ее основе созданная культура, 
дух и характер народа не меняются. Несмо-
тря на невероятный прогресс науки и тех-
ники, мало меняется сам летающий в кос-
мос и работающий со сложнейшими техно-
логиями, противоречивый по сути человек, 
вершитель истории, в критические минуты 
принимающий судьбоносные решения, а в 
новый век, возможно, и планетарного мас-
штаба. 

Отклоняясь от темы, отмечу, что я верю 
в мудрость и объективность коллективного 
человеческого разума. Отдельной личнос-
ти – нет. Она всегда будет субъективна, та-
кова ее природа. 

Так, бок о бок на расстоянии несколь-
ких часов лета живут народы разных веков – 
двенадцатого, пятнадцатого, двадцать пер-
вого. Притом люди двадцать первого века 
пользуются результатами современной ме-
дицины и не подвержены саморегуляции, 
как животный мир, в котором особи раз-
множаются, подчиняясь законам природы, 
не имея возможности накормить свое по-
томство. Заботу  о своем потомстве человек 
двенадцатого века перекладывает на чело-
века двадцать первого века, который занят, 
много работает, он – гедонист, он эгоисти-
чен, он считает, что рожать - забота других. 
Ведь ребенок отнимет его время, возможно, 
лишит сна и покоя, причинит много новых 
забот. Пусть рожает иммигрант-оккупант, 
завтрашний душитель непонятной ему ве-
ликой цивилизации. А человек двадцать 
первого века радуется сегодняшней благо-
получной и беспечной жизни, созидает, на-
слаждается и дряхлеет, понимая, что ставит 
под угрозу жизнь последующих поколений 
страны, в которой ему посчастливилось ро-
диться, но отсутствие воли и эгоцентризм 
не позволяют ему сопротивляться.

Дай Бог, чтобы через 20, 30, 40 лет ком-
пьютеры не стали наравне с камнями пред-
метом метания в противника.
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Introduction. The article contains the analy-
sis of democracy in today’s environment under 
the influence of the ideology of new liberalism 
and globalism pursued by the governments of 
the EU, subject to the migration and civiliza-
tional factors. 

Materials and methods. The research meth-
odology includes general scientific and specific 
methods of investigation into political and social 
phenomena and tendencies such as systematic 
and structural analysis, the synthesis of social 
and legal studies, comparative legal methods, 
etc. The article is aimed at studying the perspec-
tives of the future development of democratic 
institutions in terms of economic, political, de-
mographic and confessional transformations.

Research results. As a result of the analysis, 
the authors conclude that under the influence of 
the recent political and demographic transfor-
mations, the European democracy as a universal 
remedy for all political troubles has turned use-
less in the modern political environment facing 
the challenge of mass migration and the desta-
bilizing effect related thereto. In addition, po-
litical regimes existing in Africa, Asia and Latin 
America as well as in the post-Soviet countries 
can be described as democratic to a very limited 

extent on the basis of such criteria as separation 
of power, rule of law, civil rights and freedoms, 
fair elections, etc. As far as Islamic civilization 
is concerned, despite certain formal democratic 
characteristics existing in some Islamic states, 
such states could hardly be called truly demo-
cratic.

Discussion and conclusions. It is required 
to revise the key criteria for democracy subject 
to recent political, economic, social and demo-
graphic transformations, paying special atten-
tion to the importance of the civilizational and 
religious factors for democratic developments 
in the countries of Europe, Asia, Africa and 
Latin America. 
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Актуальные  проблемы  СОВРЕМЕННОЙ  ЦИВИЛИЗАЦИИ

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ  КУЛЬТУРЫ  МИРА  И  
КУЛЬТУРЫ  ДЕМОКРАТИИ  КАК  КЛЮЧЕВАЯ  
ПРОБЛЕМА  ОБНОВЛЯЮЩЕГОСЯ  
МИРОПОРЯДКА

Введение. В статье исследуется демократия как индикатор «качества» 
культуры мира, концептуальные основы которой определены в документах ООН 
и ЮНЕСКО. Раскрывается внутренняя органичность, взаимозависимость и 
взаимообусловленность культуры мира и демократии. Рассмотрение мира, 
развития и демократии не в автономном плане, а в качестве составных частей 
единого целого обеспечивает целостный подход к концепции «культуры мира».

Культура демократии – один из важнейших факторов строительства 
культуры мира. Конец ХХ в. Многие политики и аналитики по праву назвали 
«временем демократий», так как демократия, вовлекая в свою орбиту все 
большее число государств, выступает ныне в качестве процесса мирового 
масштаба.

Материалы и методы. Методологическую основу исследования составили 
следующие общенаучные и специальные методы познания политических и 
социальных явлений и процессов: метод системно-структурного анализа, 
метод синтеза социально-правовых явлений, сравнительно-правовой метод, 
формально-логический метод, статистический метод.

Результаты исследования. В становлении культуры мира исключительно 
важна роль государства, которое несет главную ответственность за 
обеспечение уважения и защиты прав человека и основных свобод, за утверждение 
демократических принципов и достижение гармонии в отношениях между 
обществом, человеком и окружающей средой, за утверждение созидательного 
сотрудничества между всеми партнерами гражданского общества.

Демократизация представляет собой сложный и хрупкий, нередко в высшей 
степени малоуправляемый процесс, в котором чередуются демократический 
романтизм и угрюмая жесткая лжедемократия, поступательное продвижение и 
обескураживающее отступление, острые противоречия между политическими 
и социально-экономическими правами, между свободой и справедливостью.

Не всегда эффективной является и прямая демократия в форме референдумов, 
так как в обществах с неустоявшимися демократическими традициями, 
неотлаженными демократическими механизмами, конфронтацией между 
законодательной и исполнительной властью и слабой политической культурой 
граждан постоянно проявляется рецидив антидемократии, который может 
исходить и от действующих органов власти, и от руководства политических 
партий, и от средств массовой информации, какими бы самостоятельными и 
объективными они себя не считали.
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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ  КУЛЬТУРЫ  МИРА  И  КУЛЬТУРЫ  ДЕМОКРАТИИ

Культура демократии – один из важней-
ших факторов строительства культу-
ры мира. Конец ХХ в. многие полити-

ки и аналитики по праву назвали «временем 
демократий», так как демократия, вовлекая 
в свою орбиту все большее число государств, 
выступает ныне в качестве процесса мирово-
го масштаба. Все большее и большее число 
народов отказывается от старых, замкнутых 
форм жизни и стремится быть истинным 
кузнецом своей судьбы, быть самостоятель-
ными и свободными. Утверждающиеся 
принципы культуры демократии – верховен-
ство права, эффективные государственные 
учреждения, транспарентность и подотчет-
ность в ведении государственных дел, ува-
жение прав человека, участие всех граждан в 
принятии решений, затрагивающих их жиз-
ненные интересы. Но, покончив в XX в. с аб-
солютными монархиями и колониализмом, 
человечество не сумело распространить на 
весь мир подлинную демократию. И заслу-
живают поддержки мирового сообщества 
такие устремления, когда народ не ограни-
чивается требованием самостоятельности, 
а завоевывает ее, опираясь, прежде всего на 
демократический потенциал общества.

В этих условиях демократия являет-
ся своеобразным индикатором «качества» 
культуры мира. На формирование концеп-
ции «культура мира» огромное воздействие 
оказали основополагающие положения Все-
общей декларации прав человека о том, что 
«...признание достоинства, присущего всем 
членам человеческой семьи, и равных неот-
ъемлемых их прав является основой свободы, 
справедливости и всеобщего мира», и что 
в ней провозглашается, среди прочего, что 
«каждый человек имеет право на жизнь, на 
свободу и на личную неприкосновенность», 
что «каждый человек имеет право на свобо-
ду убеждений и на свободное выражение их; 
это право включает свободу беспрепятствен-
но придерживаться своих убеждений и сво-

боду искать, получать и распространять ин-
формацию и идеи любыми средствами и не-
зависимо от государственных границ», что 
«каждый человек имеет право на образова-
ние... Образование должно быть направлено 
к полному развитию человеческой личности 
и к увеличению уважения к правам человека 
и основным свободам. Образование должно 
содействовать взаимопониманию, терпимо-
сти и дружбе между всеми народами, расо-
выми или религиозными группами и долж-
но содействовать деятельности Организа-
ции Объединенных Наций по поддержанию 
мира» [1. Преамбула, статьи 3, 19, 26].

Как способ аутентичного управления 
и как гражданская ценность, демократия 
укрепляет социальное единение и служит 
мощным инструментом предотвращения 
конфликтных ситуаций, ликвидации со-
циальной отчужденности, дискриминации, 
обеспечения справедливого устойчивого 
и долговременного развития. Под воздей-
ствием осуществляемых международных 
миротворческих программ все больше и 
больше ширится круг людей, осознающих, 
что власть, опирающаяся на силу и насилие, 
неэффективна и не пользуется авторитетом 
в обществе. Власть же, основанная на соблю-
дении прав человека, широком участии в 
общественных делах, консенсусе и на нена-
сильственных социальных преобразованиях 
пользуется мощной поддержкой в разных 
слоях общества. Благодаря демократии, тор-
жеству силы права над правом силы, неукос-
нительному соблюдению прав человека ста-
ло возможным максимально использовать в 
миротворческом процессе богатейший по-
тенциал разнообразных социальных меха-
низмов.

Культура мира, как отмечается в Страте-
гии ЮНЕСКО на 1996 г., предлагает наряду 
с другими факторами также «консолида-
цию демократического процесса, поскольку 
только демократия может обеспечить под-

Обсуждение и заключения. Демократия, основанная на системе 
ценностей, соединяющих миролюбие и гражданскую ответственность, 
воздействует плодотворно на «культуру мира» и благодаря воспитанию 
у людей толерантности – неагрессивному поведению, антиподу насилия. 
Цементирующим фактором формирования такой поведенческой модели 
выступают демократическая гражданственность, согласие и социальное 
примирение, основанные на чувстве ответственности и главенстве общего 
интереса.
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чинение права отдельного человека норме 
закона, а также уважение всех прав». Демо-
кратизация и соблюдение прав человека, 
ставшие в современных условиях в центре 
развития – наиболее существенные из всех 
происшедших после окончания холодной 
войны сдвигов в представлениях о развитии. 
Они являются гарантом гармоничного соче-
тания индивидуальных и коллективных чая-
ний, воплощающихся в социальном прими-
рении, согласии на национальном уровне и 
миролюбии, миротворчестве в глобальном, 
общепланетарном масштабе. Концепция 
культуры мира исходит из признания важ-
ной взаимосвязи между миром и уважением 
прав человека, а также моральной и этиче-
ской приверженности миру в качестве обще-
го принципа деятельности по продвижению 
дела культуры мира.

В становлении культуры мира исключи-
тельно важна роль государства, которое не-
сет главную ответственность за обеспечение 
уважения и защиты прав человека и основ-
ных свобод, за утверждение демократиче-
ских принципов и достижение гармонии в 
отношениях между обществом, человеком 
и окружающей средой, за утверждение со-
зидательного сотрудничества между всеми 
партнерами гражданского общества [2].

Взаимосвязь «культуры мира» и демокра-
тии внутренне органична, взаимозависима и 
взаимообусловлена. С одной стороны, демо-
кратия – это гарант всеобщего мира, так как 
миротворческий процесс просто немыслим в 
условиях отсутствия соответствующих демо-
кратических предпосылок, которые обеспе-
чиваются как национальными государства-
ми, так и объединенными усилиями наций 
через международные организации (ООН, 
ЮНЕСКО), региональные миротворческие 
структуры, специализированные между-
народные гуманитарные организации. А с 
другой – сам миротворческий процесс в свою 
очередь выступает мощным стимулятором в 
расширении демократического плацдарма 
во всех сферах жизни мирового сообщества; 
именно миролюбие, толерантное поведение 
граждан и государства в целом является за-
логом того, что острые социальные противо-
речия и конфликты решаются не силовыми 
методами, а благодаря конструктивному 
диалогу и терпеливому поиску конфлик-
тующими сторонами мирного решения всех 
проблем [3]. Целостный подход к концепции 
«культура мира» заключается в том, что мир, 
развитие и демократия рассматриваются не 
в автономном плане, а как составная часть 
единого целого.

Демократизация представляет собой 
сложный и хрупкий, нередко в высшей 
степени малоуправляемый процесс, в кото-
ром чередуются демократический роман-
тизм и угрюмая жесткая лжедемократия, 
поступательное продвижение и обескура-
живающее отступление, острые противо-
речия между политическими и социально-
экономическими правами, между свободой 
и справедливостью. В таких случаях дают о 
себе знать неясность перспектив перехода 
к более высокому качественному уровню 
преобразований, разрыв между необходи-
мостью шлифовать новые политические ин-
ституты и осуществлять неотложные эконо-
мические задачи, развязывать сложнейшие 
геополитические узлы. Непоправимый вред 
демократии наносят и демагогия популист-
ских лидеров, жонглирующих привлека-
тельными лозунгами для удовлетворения 
своего политического честолюбия и эгоиз-
ма. Поэтому бывают случаи, когда даже по-
сле падения авторитарного строя наступает 
разъедающее фундамент еще неокрепшей 
демократической гражданственности разо-
чарование.

Решающим в воздействии демократии 
на миротворческий потенциал общества 
является определение того, что же вклады-
вается в каждом конкретном случае в это 
понятие. Ведь после провозглашения в кон-
ституциях абстрактных суверенных прав 
народа, после деклараций о том, что власть 
функционирует во имя народа и его блага, 
как правило, власть переходит в руки из-
бранных народом правителей, действую-
щих уже от имени народа и являющихся до 
очередных выборов фактическими носите-
лями суверенитета нации, гарантом нацио-
нальной безопасности, проводником внеш-
не- и внутриполитического курса. Нередки 
также случаи, когда в условиях неразвитых 
демократий упор на универсальность права 
на свободу, в конце концов, даже усугубляет 
отставание, ибо горячее желание свободы не 
корреспондируется ни с реальными право-
выми механизмами, ни с заранее установ-
ленными канонами. И культурный фактор 
в данном случае отрицательно проявляется 
в том, что гражданин, не испытывающий по-
чтения к демократическим ценностям, как 
бы добровольно отрешает себя от свободы, 
сужает свои гражданские параметры. Более 
того, практически повсеместно потеряла 
силу идея обязательного наказа избирателей 
(первым образцом является обязательный 
наказ французских депутатов, направивших 
в 1789 г. королю в Версаль свои жалобы), в 
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результате чего представители граждан, из-
бранные в тот или иной орган власти, фак-
тически не имеют четко оформленного по-
ручения на весь период своей деятельности 
и строят свои отношения с избирателями на 
основе предвыборных обещаний и доверия, 
полученного после завершения выборной 
кампании.

Не всегда эффективной является и пря-
мая демократия в форме референдумов, так 
как в обществах с неустоявшимися демокра-
тическими традициями, неотлаженными 
демократическими механизмами, конфрон-
тацией между законодательной и исполни-
тельной властью и слабой политической 
культурой граждан постоянно проявляется 
рецидив антидемократии, который может 
исходить и от действующих органов власти, 
и от руководства политических партий, и 
от средств массовой информации, какими 
бы самостоятельными и объективными они 
себя не считали. И в данном случае демокра-
тия многое теряет не только как механизм 
управления, но особенно как ценность, при-
званная способствовать как личной, так и 
коллективной самореализации граждан.

Современная жизнь дала множество до-
казательств того, что объявленный после 
разрушения во многих странах тоталита-
ризма «поход к демократии» сопровождает-
ся такими социально-политическими, эко-
номическими и правовыми метаморфозами, 
которые не только не приближают общество 
к истинной демократии, но еще больше от-
даляют от нее. Если приклеивание режимом 
демократических ярлыков сопровождается 
политическим бессилием и безволием ново-
избранных правителей в реализации декла-
рируемых ими государственных преобра-
зований, подменой экономических реформ 
бесконечным и бесплодным словоговорени-
ем об их важности, беспомощностью новых 
властей противостоять исступленному на-
ционализму, этнически-религиозному фа-
натизму, перерастающему подчас в экстре-
мизм, ужасающим межэтническим войнам, 
нарастанию социальной напряженности в 
обществе в связи с резким ухудшением жиз-
ни людей, феноменальной неспособностью 
правительственных структур противостоять 
все более разъедающим общественный орга-
низм коррупции, преступности и террориз-
му – все это свидетельствует лишь о том, что 
«демократические» подделки скомпромети-
ровали этикетку.

В данном случае, при всей ясности зву-
чания универсальных демократических де-
визов, зафиксированных в конституциях 

самых разных стран и провозглашающих 
власть народа и во имя народа, тем не ме-
нее, как справедливо было подмечено на 
Международном форуме «Культура и де-
мократия», «на практике нигде не засвиде-
тельствована работающая народная власть, 
осуществляемая повседневно и непосред-
ственно всей совокупностью граждан. Даже 
в маленьких горных кантонах Швейцарской 
конфедерации граждане сходятся теперь на 
свои «земельные собрания» не чаще одного 
раза в год, а в промежутках делегируют свои 
суверенные права представителям, которые 
уполномочены решать текущие дела» [4].

Ныне сложились две конкурирующие 
школы в трактовке демократии. Сторон-
ники первой из них рассматривают демо-
кратию не с позиций народовластия, а как 
чистый механизм управления государства с 
господством закона, различного рода юри-
дических установлений, что дало повод не-
которым исследователям называть это фор-
мальной, процедурной демократией. Такая 
демократия, понимаемая как метод, недо-
статочно учитывает человеческий фактор. 
Один из участников Международного фору-
ма «Культура и демократия», Клаус Оффе, 
отметил, что достоинство такой демократии 
заключается не в использовании власти во 
имя коллективной выгоды и коллективного 
прогресса, а, напротив, в обуздании власти, 
опасный разрушительный потенциал кото-
рой представляется более реальным, чем ее 
конструктивные обещания [4]. Сторонни-
ки же второй школы рассматривают демо-
кратию в большей степени через культуру, 
чем систему институтов, усматривают в ней 
не столько институциональное устройство, 
сколько ценность, проект общества, способ-
ствующий как личной, так и коллективной 
самореализации граждан. Нередко такую 
демократию называют «сущностной», «де-
мократией прогресса». В данном случае 
оценочные приоритеты не за правилами и 
процедурами, по которым функционирует 
демократия, а за реальными результатами, 
которых добивается правительство, како-
вы бы ни были, в конечном счете, методы 
достижения этой цели, что в свою очередь 
создает достаточный запас власти и для по-
литических элит.

Однако в классической дихотомии меж-
ду демократией, трактуемой как ценность, 
и демократией, понимаемой как метод, нет 
разделительной линии, категорический 
императив здесь неуместен и неприемлем. 
Ведь демократия как ценность, какими бы 
высокими не были ее этические устремле-
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ния, не может функционировать без сово-
купности конституционных норм, равно 
как и демократия как метод, в котором «про-
цедурный» аспект берет верх над проекци-
ей эгалитаризма, не может выполнить свое 
предназначение, не опираясь на многие 
опорные точки «человеческой сферы» [5]. 
Поэтому в данном случае нередко крайне 
трудно определить «чистые» приоритеты 
индивидуальной свободы, так как демокра-
тия всегда разрывается между двумя им-
перативами – поощрять индивидуализм и 
в то же время бороться с ним, каждый раз 
осуществляя это под самыми благородными 
демократическими лозунгами и девизами. 
От этого дуализма не удалось уйти, напри-
мер, Вольтеру, который, демонстрируя свое 
предпочтение просвещенным деспотам пе-
ред фрондировавшими тогда против мини-
стров Людовика XV парламентариями, пи-
сал: «Я бы охотнее повиновался великолеп-
ному льву, который рожден превосходящей 
меня силою, чем двум сотням крыс одного  
со мною вида».

Приходится принимать во внимание и 
нередко проявляющиеся в сфере демокра-
тии случаи культурного релятивизма. Клас-
сическим примером может служить поведе-
ние Юлия Цезаря, который для того, чтобы 
еще более уверенно оттеснить галлов и гер-
манские племена в варварский мир, осмотри-
тельно признавал некоторые их странные 
достоинства. А за персидскими симпатиями 
Монтескье и очаровательными турецкими 
сценками Мольера четко просматривалась 
убежденность авторов в том, что уделом для 
«экзотических» стран является деспотизм и 
анархия.

Эксперты по «политической инжене-
рии» включили в постоянный обиход и по-
нятие «коммерческой демократии», которая 
экспортируется наиболее развитыми стра-
нами во все концы мира. Экономический 
эгоизм богатых стран в данном случае про-
является в том, что, не ставя задачу помочь 
найти развивающимся странам панацею 
от любой экономической несамостоятель-
ности, они пытаются насаждать свое пони-
мание демократии и свободы на иной, не 
характерной для этих богатых государств, 
почве. В результате получается некий полу-
фабрикат демократии, ее искаженное подо-
бие. Зависимость (в результате недостатка 
отечественного капитала) от иностранных 
инвесторов или кредиторов, невозможность 
контролировать курсы национальных ва-
лют и противостоять колебаниям цен и квот, 
определяемых промышленно развитыми 

странами, полнейшая зависимость от фи-
нансовых и торговых механизмов трансна-
циональных структур – все это в сочетании 
с экономической отсталостью ряда стран, 
их хронической задолженностью и устой-
чивой неплатежеспособностью, бедностью 
их природных ресурсов, неотработанно-
стью управленческих структур на микро- и 
макроуровне является убедительным дока-
зательством как того, что в данном случае 
означает «экономическая демократия», так 
и того, что может скрываться в таких случаях 
за политическим протекционизмом в скры-
той или явной форме.

В этом контексте исключительно важ-
ное теоретическое и социальное значение 
приобретает проблема соотношения демо-
кратии и бедности. В самом деле, как могут 
соотноситься у изголодавшихся людей их 
демократические устремления и нетерпе-
ние выйти из длинного тоннеля нищеты. В 
данном случае чрезвычайно трудно найти 
однозначные ответы. Анализ всей совокуп-
ности объективных условий и субъективного 
фактора приводит к логичному выводу: де-
мократия в условиях бедности может разви-
ваться не столько в результате навязываемых 
из-за рубежа стандартов свободы и равно-
правия, какими бы полезными они ни были, 
а благодаря, прежде всего, внутреннему по-
тенциалу страны – ее демократическим тра-
дициям. Исключительно важную роль здесь 
играют отработанность собственных госу-
дарственных механизмов демократических 
преобразований, не склонное к произволу 
правительство, более или менее сбаланси-
рованные отношения между различными 
ветвями власти, наличие интеллектуальной 
элиты, способной взять на себя генерирую-
щую функцию в расширении и укреплении 
в обществе демократического плацдарма 
[6]. И здесь опять-таки на первый план вы-
ходит проблема культуры в самом широком 
ее смысле.

Демократические принципы, представ-
ляющие собой своеобразный якорь спасения 
в борьбе против угнетения, развернувшегося 
в мире, и неопределенности свободы, имеют, 
с одной стороны, универсальный характер, 
их правомерность признается повсеместно 
и единодушно, на национальном уровне 
и в целом всем мировым сообществом. С 
другой же стороны, под воздействием со-
временных политических реалий в уни-
версальную демократизацию с ангельским 
лицом сегодня никто не верит. И дело не в 
проявляемом в таких случаях нигилизме, а 
в признании того неоспоримого факта, что 
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демократическая гражданственность имеет 
много различных концепций содержания и 
форм демократии в силу, по крайней мере, 
таких важнейших обстоятельств. Во-первых, 
на формы демократии каждого государства 
сильно воздействует исторический и куль-
турный опыт народа; поэтому ни одна мо-
дель, ни один рецепт не могут применяться 
повсеместно механически. Во-вторых, у мо-
лодых, становящихся на ноги демократий 
не одинаковые исходные базовые возмож-
ности, разнородна социальная почва, на ко-
торой они произрастают. В-третьих, было 
бы глубочайшим заблуждением верить в 
«автоматизм» функционирования добрых и 
благородных демократических механизмов, 
считать демократию панацеей от всяческих 
бед, некоей чудодейственной прививкой 
против различных форм тоталитаризма, ти-
рании и диктатуры. Более того, не только не 
может быть «автоматизма» по продвижению 
вперед, но нередко после широковещатель-
ного объявления «демократических преоб-
разований» происходят и отступления назад 
к новым формам «культурно обусловлен-
ной» недемократии – деспотизму, наруше-
нию норм национального и международно-
го права. Это несет угрозу региональному и 
глобальному миротворческому процессу. И, 
наконец, в-четвертых, изначальное аннекси-
рование понятия «демократия» некоторыми 
«экзотическими» режимами («ограниченная 
демократия» в исполнении генерала Фран-
ко, «мускулистая демократия» Пиночета, 
преступно-криминальная демократия Ро Дэ 
У и т. д.), многими партиями и движениями, 
постоянно опирающимися в своей деятель-
ности на силовые методы, применение наси-
лия – все это превращает демократию в свою 
противоположность, в свой антипод.

Непростой как в теоретическом, так и 
практическом плане, оказалась и проблема 
субъекта в демократизации международных 
отношений, что к «культуре мира» имеет са-
мое непосредственное отношение [7]. Ныне, 
наряду с традиционным суверенным госу-
дарством, которое в свое время фактически 
в единственном числе монопольно зани-
мало эту нишу, в качестве равноправного 
субъекта выступают обладающие не мень-
шим, а в ряде случаев и большим, чем на-
циональные государства, влиянием межпра-
вительственные организации ООН, а также 
именуемые ныне международные «несу-
веренные учреждения» типа Всемирного 
банка, Международного валютного фонда 
и Парижского клуба, сила воздействия ко-
торых на международную политику не тре-

бует особых доказательств. В этом контексте 
в качестве суверенного субъекта выступают 
и осуществляющие экономическую и поли-
тическую интеграцию структуры континен-
тального масштаба (например, Европейское 
сообщество) со своими собственными право-
выми механизмами. Влиятельным субъек-
том международной политики выступают и 
различные неправительственные организа-
ции, добровольно взявшие на себя заботу не 
только по оказанию срочной гуманитарной 
помощи в «горячих точках» планеты, но и 
по осуществлению отдельных программ со-
действия развитию.

Каждая демократия утверждается в 
конкретной стране, тесно связанной слож-
ными нитями политического, экономиче-
ского, социального, гуманитарного бытия 
со всем мировым сообществом. И если вну-
тренние противоречия и трудности демо-
кратизации воздействуют на определенную 
заданность в формировании имиджа демо-
кратичности или недемократичности той 
или иной страны, то мировое окружение, 
в свою очередь, выступает своеобразным 
встречным потоком, способствующим или 
не способствующим демократическим пре-
образованиям на национальном уровне [8]. 
И здесь возникает множество вопросов – ле-
жащих, что называется, на поверхности, и 
запрятанных в сложных хитросплетениях 
мировых связей, в лабиринтах транснацио-
нальных влияний. К примеру, концентра-
ция капитала в руках небольшой группы 
наиболее развитых государств, а также ин-
тернационализация экономических, торго-
вых и денежных потоков привела к тому, что 
в ряде случаев (и это происходит довольно 
часто) решение многих вопросов не зависит 
от воли национального общества.

Теперь не только руководители мно-
гих латиноамериканских, африканских и 
азиатских, но и европейских государств от-
сечены от принятия решений глобального 
характера, принимаемых Всемирным бан-
ком, МВФ и другими надгосударственными 
структурами, им ничего больше не суждено, 
как узнавать о мировых новостях на бирже-
вом финансовом рынке, складывающейся 
валютной конъюнктуре из средств массовой 
информации. Наличие же интеграционных 
межгосударственных структур, обеспечива-
ющих согласование политики и интеграцию 
экономики, не может быть в данном случае 
адекватным противовесом в силу того, что 
интеграционные структуры укреплены, 
прежде всего, в богатых странах, а в других 
государствах они опять-таки влачат жалкое 
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существование. Именно поэтому на пороге 
XXI в. не только не реализовалась прекрас-
нодушная вера в возможность «третьего 
мира» подняться на более предпочтитель-
ную, если уж не первую, то хотя бы вторую 
экономическую ступеньку, но, более того: 
образовавшийся в постсоветское время «вто-
рой мир» в лице стран СНГ и некоторых вос-
точноевропейских государств явно движет-
ся – по темпам и характеру экономического 
развития, решаемости социальных проблем, 
прочности национальной безопасности – в 
сторону «третьего мира», постоянно выпра-
шивая кредитные подачки у правофланго-
вых нового международного экономическо-
го порядка.

Важнейшей стороной демократизации 
международных отношений является уста-
новление более равноправных отношений 
между суверенными государствами, до-
стижение полного равенства между ними. 
Именно такая демократизация мирового по-
рядка решающим образом воздействует на 
укрепление миротворческого потенциала 
на планете, налаживание мирного диалога 
для разрешения тех межгосударственных 
противоречий, которые потенциально мо-
гут усиливать противостояние между стра-
нами и приводить даже к вооруженному 
столкновению, усиление миротворческого 
имиджа молодых демократий, стремящихся 
решать возникающие противоречия и кон-
фликты (как внутри страны, так и вне ее) не 
конфронтационными и милитаристскими 
средствами, а при помощи социального диа-
лога, национального согласия и гражданско-
го консенсуса.

Но и здесь возникает много сложных 
проблем, которые при поверхностном их 
рассмотрении кажутся простыми и легко 
разрешаемыми. В числе их – проблема до-
стижения полного равенства государств. В 
отличие от принципа «один человек, один 
голос» в международной практике ныне 
господствует юридическая формула «одно 
государство, один голос». Но провозглашен-
ные лозунги об абсолютном равенстве всех 
государств и народов доказывают свою огра-
ниченность, а в ряде случаев и фикцию уже 
при первом столкновении с реалиями меж-
дународной жизни. Если рассуждать не с аб-
страктных, а с реальных позиций, то никако-
го равенства быть не может, условно говоря, 
между затерявшимся в горах гималайском 
королевстве Бутан, многие жители которо-
го до сих пор не знают, что такое телевизор, 
и соседствующим гигантским Китаем, или 
между островом Фиджи и США. Но в дан-

ном случае существенную роль играет не 
только то, крошечная ли это страна или она 
с населением в несколько сот миллионов, а 
то и свыше миллиарда человек. Вряд ли про-
явлением демократичности будет и то, если 
на одну доску ставить страну-миротворца и 
государство, которым управляет диктатор-
ское, воинственно настроенное правитель-
ство.

Неслучайно поэтому, что, несмотря на 
формальное провозглашение Генеральной 
Ассамблеей ООН такого абсолютного ра-
венства, она, вместе с тем применяет и соот-
ветствующие ограничители. Пример тому – 
Совет Безопасности, постоянными членами 
которого являются только великие держа-
вы, в том числе и Россия. Они-то и делают 
политическую погоду в ООН. И все-таки 
это тоже не выход из положения. Альфа и 
омега демократизации мирового порядка – 
демократизация самих национальных пра-
вительств, в деятельности которых господ-
ствовали бы принципы миротворчества, 
демократии и гуманизма. После получения 
странами «третьего мира» большинства в 
международных организациях своеобразие 
острых разногласий между Севером и Югом 
проявилось в том, что многие из этих стран 
обладают демократической легитимностью 
уже вследствие своего численного преобла-
дания по отношению к численному мень-
шинству стран «старой», «устоявшейся» де-
мократии.

Не только разными, но и принципиаль-
но непохожими оказались предпосылки для 
демократических преобразований «либе-
ральных» и «обычных» диктатур в латиноа-
мериканских и средиземноморских странах, 
бывших коммунистических режимов в Вос-
точной Европе, государств на нынешнем 
постсоветском пространстве. Беда еще и в 
том, что «культурному предрассудку» За-
пада отвечает симметричный предрассудок 
тех, кого подвергают сентиментальному 
остракизму. Человек Севера скромно решил, 
что не имеет права и неспособен навязывать 
другим политическую модель, которая, на 
его взгляд, годится только для него самого. 
А человек Юга и Востока не остался в долгу: 
он принялся бичевать империализм, при-
крывающийся правами человека, и противо-
поставил им, например, право ислама, един-
ственно способное, как он считает, уважать 
его ценности.

Серьезную угрозу демократии пред-
ставляет непримиримый фундаментализм. 
Факт, что ныне мировое сообщество по-
стоянно высказывает справедливую и обо-
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снованную озабоченность в связи с ростом 
исламского фундаментализма, не должен 
преуменьшать дестабилизирующего воздей-
ствия и других форм фундаментализма – ин-
дуистского, христианского, агрессивного эт-
нического интегризма, сионизма, неистово-
го национализма. Фундаментализм в любой 
сфере – конфессиональный, национально–
этнический, идеологический – приводит к 
нарушению демократических принципов 
жизни. Так насаждается воинственная не-
терпимость, противопоставление людей 
иной веры и иных идейных взглядов, сеется 
между ними подозрительность, недоверие, 
враждебность. Опасность же этих проявле-
ний во стократ возрастает тогда, когда они 
осуществляются под благородными духов-
ными знаменами, благовидными миротвор-
ческими лозунгами и сопровождаются гума-
нистической риторикой.

На упоминавшемся Международном 
форуме «Культура и демократия» конста-
тация факта, что перед лицом подобного 
разгула дурных инстинктов демократиче-
ский идеал выглядит безоружным, сопрово-
ждалась таким признанием: «Так и хочется 
взять вместо него какой-нибудь другой иде-
ал, использующий значительно более жест-
кие, силовые методы, применение которых, 
кстати, нельзя исключить, если существова-
нию народов будет грозить действительная 
опасность. Однако этот идеал свободы и 
плюрализма представляет собой единствен-
ное стойкое и по-настоящему действенное 
лекарство против возврата к худшему, как в 
международных отношениях, так и во вну-
тренней политике». И далее: «Единствен-
ным мыслимым противоядием от взаимного 
истребления ставших враждебными нацио-
нальных самосознаний может быть развитие 
демократической культуры, которая прида-
ет ценность взаимному признанию различ-
ных человеческих общностей, как на нацио-
нальном, так и на международном уровне 
и представит средства для разрешения кон-
фликтов в мирном, позитивном духе там, 
где иные идеалы несут с собой смерть».

Все возрастающее значение, как для де-
мократизации международных отношений, 
так и формирования «культуры мира» име-
ет солидарность. К сожалению, отрицание 
трактуемой с позиций идеологизированного 
классового подхода классовой солидарности 
привело к неоправданному, нигилистиче-
скому отношению и к солидарности соци-
ально оправданной и необходимой с пози-
ций развития, солидарности, способствую-
щей разрешению назревших проблем, в том 

числе и приданию новому мировому поряд-
ку не декларативного, а более конкретно-
го, гуманистического вектора. Введение же 
в научный оборот категории «сознательно 
разделенной солидарности» позволяет трак-
товать солидарность, в частности, между 
богатыми и бедными странами не патерна-
листски, а с позиций равноответственности 
разных сторон, основанной на зрело обду-
манной всеобщей взаимозависимости лю-
дей и обеспечении для них всех социальных, 
экономических, политических и правовых 
возможностей сотрудничать не в качестве 
вечных жертвователей или пожизненно об-
виняемых, а равноправно и солидарно. Как 
отмечается в преамбуле Устава ЮНЕСКО, 
мир должен базироваться на интеллектуаль-
ной и нравственной солидарности человече-
ства.

В свете изложенного требует	 нового 
осмысления и гуманитарная помощь. При 
всем ее великодушии, нравственном благо-
родстве необходимо отметить и негативные 
моменты, связанные именно с проблемой 
культуры демократии: она не только отра-
жает неравенство, но нередко и поощряет 
его, закрепляя категорию опекаемых в их 
постоянном статусе; она нередко формиру-
ет между дающими помощь и ее принимаю-
щими отношения зависимости, неравенства 
и неравноправия; обездоленные же, лишен-
ные возможности дать в ответ на помощь 
хотя бы что-то, страдают от унижения. Глав-
ное же – такая помощь не решает проблему 
глобального голода и нищеты по существу, 
а лишь демонстрирует силу сильных и сла-
бость слабых. Поэтому особой заботой ми-
рового сообщества должно быть создание 
всех условий для повсеместного утвержде-
ния солидарности, которая основывается 
на взаимности, на расчете, в лучшем смысле 
этого слова, а не на филантропических по-
буждениях по отношению к бедным.

А для этого как раз и необходимо созна-
тельно «разделить» солидарность адекватно 
реальным возможностям задействованных в 
этом процессе сторон. Воплощаться же такая 
солидарность должна, прежде всего, в эконо-
мической, социальной, технической сферах, 
защите окружающей среды, помощи бежен-
цам и переселенцам.

Демократия, основанная на системе цен-
ностей, соединяющих миролюбие и граж-
данскую ответственность, воздействует пло-
дотворно на «культуру мира» и благодаря 
воспитанию у людей толерантности – неа-
грессивному поведению, антиподу насилия. 
Цементирующим фактором формирования 
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такой поведенческой модели выступают де-
мократическая гражданственность, согласие 
и социальное примирение, основанные на 
чувстве ответственности и главенстве обще-
го интереса. И в данном случае воспитание в 
духе прав человека понимается не как про-
стая передача абстрактных знаний, а как об-
учение методам участия в реализации осно-
вополагающих принципов прав человека.

Воспитание толерантности включает в 
себя довольно сложную гамму взаимоотно-
шений личности и общества, гражданина и 
власти. На Международном форуме «Куль-
тура и демократия» в связи с этим отмеча-
лось: «Суть идеи в том, что демократия осно-
вывается на медленном приобретении тер-
пимости и осознании своих пределов: ведь 
демократическое правительство не может 
решить всех вопросов и ценно скорее своей 
природой, чем результатами деятельности, 
которая не обязательно оказывается во всех 
отношениях лучше, чем при нелиберальном 
правлении. Между тем эта логика терпения 
вступает в противоречие с нетерпением 
масс, которые стоят на пороге свободы: ясно, 
что для них представляет ценность не столь-
ко она сама, сколько внезапное волшебное 
изобилие, которое они ждут от него».

«Культура мира» в контексте развития 
культуры демократии в рамках мирового 
порядка включает в себя и объективное по-
нимание характера демократии: присущи 
ли ей воинственность, агрессивность, при-
менение силы, наконец, склонность к войне, 
а если присущи, то какова «философия» 
такой воинственной демократии. К сожа-
лению, во всей новейшей истории нельзя 
найти «чистого» миротворческого примера, 

когда классическая демократия, в том числе 
и американская, английская, французская, 
не применяла бы военную силу, как в альян-
се ряда стран, так и самостоятельно в тех 
точках планеты, где, по собственным пред-
ставлениям руководителей данной страны, 
пролегают ее национальные интересы (во-
йна Англии за Фолклендские острова, аме-
риканские авиаатаки на Ливию, а позже на 
Ирак и т. д.).

Соотношение между демократичностью 
и воинственностью в политике демократи-
ческих государств получило своеобразное 
толкование на Международном форуме 
«Культура и демократия». «Дело в том, – от-
мечалось там, – что демократические обще-
ства признают как права, так и обязанно-
сти человека, и по этой причине они могут 
представить своим гражданам и солдатам 
больше доводов в пользу того, что надо 
сражаться за кажущееся им правым дело. С 
другой стороны – хотя это пример, отнюдь 
не достойный подражания, – стремление 
сохранить внутренний мир может подтол-
кнуть демократические страны к экспорту 
насилия, к некоей воинственной игре с ни-
чейным исходом. Более того, к сожалению, 
выясняется, особенно сегодня, что прошед-
шая в странах молодой демократии либе-
рализация политической жизни привела не 
только к развитию свободы слова. Слишком 
часто такая либерализация выявляла и дела-
ла еще более взрывоопасной напряженность 
во взаимоотношениях некоторых этнически 
разрозненных стран, обострившуюся до та-
кой степени, что это привело к беспощад-
ным гражданским войнам…».
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Introduction. The article explores democ-
racy as an indicator of the «quality» of the cul-
ture of peace, the whose conceptual framework 
is defined in the documents of the UN and the 
UNESCO. The internal organic nature, interde-
pendence and interconditionality of the culture 
of peace and democracy is revealed. The con-
sideration of peace, development and democra-
cy as the integral parts of a single whole but not 
as  autonomous elements provides a holistic ap-
proach to the concept of “the culture of peace».

The culture of democracy is one of the most 
important factors in building the culture of 
peace. Many politicians and analysts rightfully 
called the end of the twentieth century «the time 
of democracies,» since democracy involving in 
its orbit an increasing number of states is acting 
as a world-wide process now.

Materials and methods. The methodologi-
cal basis of the research is based on the general 
scientific and special methods of cognition of 
political and social phenomena and processes: 
the method of system-structural analysis, the 
method of synthesizing socio-legal phenomena, 
the comparative legal method, the formal-logi-
cal method, the statistical method.

Results of the study. In the development of 
the culture of peace the role of the state is ex-
tremely important, it has the primary respon-
sibility for ensuring respect for and protection 
of human rights and fundamental freedoms, for 
establishing democratic principles and achiev-
ing harmony in relations between society, man 
and environment, for affirming creative coop-
eration among all partners of civil society .

Democratization is a complex and fragile, of-
ten hardly manageable process in which demo-

cratic romanticism alternates with a gloomy 
rigid false democracy, progressive progress 
with discouraging retreat, acute contradictions 
between political and socio-economic rights, 
between freedom and justice.

Direct democracy in the form of referen-
dums is not always effective, since the relapse 
of anti-democracy that can come from both 
the incumbent authorities and the leadership 
of political parties and the media, no matter 
how independent and objective they may con-
sider themselves, is constantly manifested in 
societies with unsettled democratic traditions, 
unsmoothly running democratic mechanisms, 
confrontation between the legislative and ex-
ecutive powers and the weak political culture 
of citizens.

Discussion and conclusions. Democracy 
based on a system of values connecting peace 
and civil responsibility as well as through 
teaching people to be  tolerant - non-aggres-
sive behavior, the antipode of violence - affects 
fruitfully on the «culture of peace». Democratic 
citizenship, harmony and social reconciliation 
based on a sense of responsibility and the pri-
macy of common interest act as a cementing 
factor in the formation of such a behavioral  
model.
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Парадигма  правопонимания  в  первые  
годы  советской  власти

Введение. Грядущий столетний юбилей Октябрьской революции заметно 
всколыхнул академическую среду и дал импульс к переосмыслению старых и 
постановке новых проблем, связанных с революционным прошлым. Изучение 
вопросов соотношения принципов революционной законности и революционной 
целесообразности в контексте становления советской правовой системы и 
реализации права имеет давнюю традицию в отечественной историографии. 
Однако в фокусе этих исследований обычно находятся либо проблема 
их теоретического осмысления, либо использование указанных правовых 
конструкций в репрессивной политике советского государства. Актуализация 
восприятия этих принципов общественным сознанием в настоящее время 
только начата. 

Материалы и методы. С позиций когнитивного и историко-
антропологического подходов автор анализирует факторы смены парадигмы 
правопонимания в ходе революционных событий первых десятилетий XX 
века. На основании широкого круга источников, разнообразных по своему 
происхождению и направленности, устанавливается вектор развития нового 
правопонимания и выявляются детерминированные этим процессом дефекты 
правосознания. 

Результаты исследования. Применение системного метода в исследовании 
основных характеристик трансформирующегося правопонимания позволило 
автору сделать вывод о том, что содержание и структура правопонимания и 
правосознания значительной части «рядовых людей» в первые годы советской 
власти были диаметрально противоположны той новой правовой идеологии, 
которая транслировалась «сверху», а смена базовой константы «права» 
на «насилие» происходила достаточно медленно и носила лишь временный 
характер. 

Обсуждение и заключение. Обосновано, что в  условиях гражданской войны 
В.И. Лениным была сформирована новая концепция – концепция пролетарского 
(советского) права и революционной законности, в рамках которой юридическое 
содержание права подменялось идеологическим. Исходя из классовой 
природы права, оно рассматривалось как средство подавления меньшинства 
«трудящимся большинством». При этом в случае реальной угрозы революции 
предусматривалась возможность временного отказа от законности и замены 
ее, так называемой «революционной целесообразностью». Реализация этой 
концепции на практике привела к упразднению многих правовых институтов 
и существенному ограничению прав граждан во всех сферах жизни. Уход от 
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Введение

Проблема реализации принципа за-
конности в процессе укрепления 
правопорядка не теряет своей акту-

альности на протяжении всей истории су-
ществования Российского государства. Эта 
проблема не находит своего решения и в 
новой России, где  правовой нигилизм уко-
ренился в качестве культурной традиции. 
Принципы верховенства права и закона до 
сих пор не сумели занять достойного места 
в нашем «постсоветском» правосознании. В 
этой связи изучение вопросов эффективно-
сти идеологического и социопсихологиче-
ского воздействия советской власти на фор-
мирование нового общественного сознания 
до сих пор не теряет своей актуальности. 
Проблемы взаимодействия власти и обще-
ства актуализированы в современной исто-
риографии грядущим столетним юбилеем 
Октябрьской революции [4, 6, 16, 20, 26, 27].

Принципы «революционной целесоо-
бразности» и «революционной законно-
сти, последовательно или в совокупности 
определявшие суть и направление право-
вой политики советского государства, ак-
тивно изучались на протяжении всего су-
ществования СССР исключительно с по-
зиций марксизма-ленинизма. Сводилось 
это изучение, как правило, лишь к толко-
ванию их определений, разбросанных по 
разным теоретическим работам идеоло-
гов большевизма и многочисленным зако-
нам, положениям и циркулярам[23. С. 127]. 
В начале  90-х годов указанные правовые 
конструкции начали активно изучаться в 
общем контексте репрессивной политики 
большевиков. И только в последнее десяти-
летие были сделаны вполне успешные по-
пытки исследовать проблему восприятия 
этих принципов общественным сознанием  
[13. С. 88]. 

Постановкой и разработкой проблем 
правопонимания на протяжении несколь-
ких веков активно занимаются философы, 
теоретики и социологи права. В настоящее 

время существует значительное количество 
различных его концепций и  классифика-
ций, авторы которых пытаются с помощью 
свежих доктринальных подходов придать 
новый вектор развития не только правовой 
теории, но и практике.

Ключевые понятия в исследовании 
правопонимания

Правопонимание трактуется в юриспру-
денции как научная категория, отражающая 
процесс и результат осмысления сущности 
права и порождаемых им правовых явле-
ний. Понимание права на разных уровнях: 
официальном (властном), профессиональ-
ном и обыденном – различно. Тип право-
понимания формируется под воздействием 
определенных социальных условий, склады-
вающихся на определенном этапе историче-
ского процесса, и  оказывает прямое влияние 
на правосознание – субъективную реакцию 
людей на существующую правовую дей-
ствительность.

В рамках данного исследования нас бу-
дут интересовать два классических типа 
правопонимания, сложившихся в рамках со-
ответствующих юридических школ в России 
и за рубежом во второй половине XIX века. 
Приверженцами позитивистской школы 
право отождествлялось с действующим за-
конодательством, а, следовательно, рассма-
тривалось как приказ государственной вла-
сти, обеспеченный принуждением. Все, что 
не касается норм права, в рамках данного 
подхода не рассматривалось, а право пони-
малось как совокупность норм, принципов  
и нормативных правовых актов[5. С.123]. 
По мнению М. Капустина, в рамках данной 
концепции понимания права, опиравшейся 
на формально-догматический метод, судеб-
ные и административные решения долж-
ны были основываться исключительно на 
юридической догматике и законе[5. С. 112]. 
Именно эти теоретические установки будут 
востребованы и реализованы советским пра-
вом в первые годы советской власти. Кроме 
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традиционного правопонимания к новой его конструкции, основанной на 
классовом подходе, противопоставление законности и целесообразности, 
оправдание насилия интересами революции – все это привело к существенной 
деформации правосознания.  В свою очередь, революционная практика «красного 
террора» медленно, но верно формировала его новый тип.
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того, позитивистское понимание права ста-
нет базовым основанием формирования со-
ветской правовой идеологии.

Абсолютно противоположным  было 
понимание сущности права у сторонников 
естественно-правовой школы, выдающимся 
представителем которой был Б.Н. Чичерин. 
Они не просто различали право и закон, 
но и рассматривали право как объективное 
и независимое от государственной власти 
социальное явление. По мнению Б.Н. Чи-
черина, закон должен быть выражением 
правды, иметь не только юридическое, но 
и нравственное значение, основываться на 
естественном праве как едином, разумном 
и неизменном. Закон этот выдающийся рос-
сийский правовед рассматривал как выра-
жение правды, а суд, реализующий в своей 
деятельности принцип законности, высшим 
органом, который эту правду должен вопло-
щать в жизнь. Следовательно, цель суда – это 
воздаяние каждому должного на основании 
закона[25]. Этот тип правопонимания был 
воспринят и получил широкое распростра-
нение на обыденном уровне.

В зависимости от типа правопонимания 
изменяется категория законности. Сторон-
ники естественно-правовой школы  рас-
сматривали законность в качестве базового 
условия обеспечения и защиты прав и ин-
тересов граждан. «Нормативисты» видели в 
законности, прежде всего, требование неу-
коснительного выполнения под страхом на-
казания установленных государством  норм 
права.

В отечественной и зарубежной исто-
риографии  в последнее десятилетие особое 
внимание уделялось проблемам взаимоот-
ношений власти и общества в ходе полити-
ческой модернизации, запущенной револю-
ционными процессами 1905-1917 гг. В статье 
профессора М. Меланкона, изучившего бо-
лее ста  различных российских газет  за пе-
риод 1903-1914 гг., показаны представления 
русского общества о политике, правах чело-
века, экономическом развитии. Автор кон-
статирует быстрое развитие гражданского 
сознания и буржуазной культуры[14]. В том 
же ключе оценивают развитие российского 
общества в предвоенное время  и другие за-
рубежные историки[18]. Ученые акценти-
руют внимание на том, как напряжение ка-
питалистической модернизации влияло на 
складывание революционной конъюнктуры 
общества [18. P. 203]. В исследованиях М. Ме-
ланкона и А. Пэта аргументируется тезис о 
том, что катастрофического раскола в рус-
ском обществе  в предвоенные годы не было. 

Общество скорее склонялось к социальному 
согласию, чем было настроено на конфрон-
тацию [18. P. 223]. По мнению Р. Маккина, 
основная масса рабочих до февраля 1917 г. 
не была политизирована [12. P. 3]. Однако, 
подчеркивает исследователь, дело «эволю-
ционного реформирования» было проигра-
но еще до начала Первой мировой войны 
из-за непоследовательной рабочей полити-
ки самодержавия.  Ограничения легальной 
деятельности рабочих организаций и ухуд-
шение условий жизни в ходе начавшейся во-
йны сделали рабочий класс восприимчивым 
к радикальным лозунгам социалистов [12. P. 
4,116-117]. 

Монография П. Холквиста затрагива-
ет проблемы взаимоотношений властных 
структур и рабочих. Исследователь рас-
крывает характер политических взглядов 
и настроений российского пролетариата 
в период с 1914 по 1921 гг. Он анализирует  
функционирование  советской системы в 
контексте использования практик мобили-
зации и пропаганды, сложившихся еще в 
годы Первой мировой войны и обосновы-
вает преемственность  методов управления 
дореволюционного и послереволюционного 
периодов [24. P. 238-239].

Фундаментальное исследование Дж. 
Бербанк, посвященное изучению волостных 
судов, раскрывает особенности правовой 
культуры крестьян, показывает их отноше-
ние к закону и суду, их понимание социаль-
ной справедливости, акцентирует внимание 
на стремлении крестьян жить законопос-
лушно. Исследовательница убедительно до-
казала, что через волостные суды  крестьяне 
были включены в правовую систему госу-
дарства и могли достаточно эффективно от-
стаивать свои права в судебном порядке[2]. 
Заслуживает внимания и вывод автора о 
том, что даже в период потрясений 1917 г. 
крестьяне использовали закон для решения 
споров и суд для защиты личного достоин-
ства. А также утверждение о том, что граж-
данское общество с буржуазными ценностя-
ми существовало в крестьянских деревнях и 
судах до начала Первой мировой войны, и 
правовая культура уже в довоенное время 
основательно укоренилась  в русской дерев-
не [2. P. 18-31, 266, 250]. 

К сожалению, серьезных исследований, 
о том, что представляли собой взгляды обра-
зованной части общества (за исключением 
ученых-юристов) на судебную власть, закон 
и право в настоящее время нет. Серьезные 
трудности возникают с источниками. В рас-
поряжении исследователей только дневники 
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и воспоминания, а это достаточно тенденци-
озные источники.

 Анализ современной историографии 
позволяет утверждать, что в ходе револю-
ционных событий двух первых десятиле-
тий XX века правовое сознание громадного 
большинства населения России претерпело 
заметные изменения – от правового ниги-
лизма, к осознанию собственных прав, ин-
тересов и возможности их правовой защиты. 
Правовая политика Временного правитель-
ства значительно укрепила веру российских 
граждан в верховенство закона и обеспечи-
ла включенность в правовую систему самых 
широких слоев населения. Период установ-
ления советской власти, отягощенный граж-
данской войной и иностранной военной 
интервенцией, стал временем коренного из-
менения правопонимания и существенных 
деформаций правового сознания, детерми-
нированных большевистской идеологией.

Ленинское учение о государстве и праве. 
Практика его реализации

Базовые положения большевизма до-
статочно четко были сформулированы В.И. 
Лениным и его сторонниками задолго до 
Октябрьского переворота. В данной кон-
цепции  подчеркивалась классовая сущ-
ность государства, которое рассматрива-
лось в качестве политико-организационной 
формы диктатуры господствующего класса 
(буржуазии) и, следовательно, подлежало 
немедленному слому в ходе пролетарской 
революции. Наиболее полно ленинские 
взгляды на государство и власть были изло-
жены в работе «Государство и революция». 
В качестве важнейшего положения в первой 
главе этого труда выделяется положение о 
том, что «государство есть продукт и прояв-
ление непримиримости классовых противо-
речий. Государство возникает там, тогда и 
постольку, где, когда и поскольку классовые 
противоречия объективно не могут быть 
примирены». По мысли Ленина, у руля го-
сударственного управления всегда стоит 
господствующий класс, который реализует 
свою государственную политику исходя из 
собственных экономических, политических 
и идеологических интересов [9. С. 386-387]. 

В указанной работе лидер большевиков 
достаточно четко раскрывает содержание 
понятия «диктатура класса». Он утвержда-
ет: «Научное понятие диктатуры означает 
не что иное, как ничем не ограниченную, 
никакими законами, никакими абсолютно 
правилами не стесненную, непосредственно 

на насилие опирающуюся власть» [9. С. 382]. 
Ленин солидарен с Ф. Энгельсом в том, что 
государство и свобода не совместимы: «Ког-
да становится возможным говорить о свобо-
де, тогда государство, как таковое, перестает 
существовать». Решая вопрос о том, как по-
бедивший в ходе революции и захвативший 
власть пролетариат должен поступить с го-
сударством? Ленин, вслед за К. Марксом, де-
лает однозначный  вывод о необходимости 
сломать старую буржуазную государствен-
ную машину и заменить ее новым государ-
ством – орудием диктатуры пролетариата. 
Это государство обречено на отмирание. 
При этом оно должно выполнить свою 
основную задачу –  полностью уничтожить 
врагов революции, подавив сопротивление 
всех противников пролетариата. Идеолог 
большевизма прямо заявляет: «Пролетариа-
ту необходима государственная власть, цен-
трализованная организация силы, организа-
ция насилия и для подавления сопротивле-
ния эксплуататоров и для руководства гро-
мадной массой населения, крестьянством, 
мелкой буржуазией, полупролетариями 
в деле «налаживания» социалистического  
хозяйства»[9].

Концепция отмирания права и госу-
дарства и замена их «революционным твор-
чеством масс», озвученная большевиками в 
первые дни после захвата власти, предусма-
тривала замещение юридической категории 
правопорядка неюридическим понятием 
социального порядка [10. С. 276]. Идеологи-
ческой  основой государственной политики 
стало учение о роли и функциях диктатуры 
пролетариата, согласно которому «…между 
капиталистическим и коммунистическим 
обществом лежит период революционного 
превращения первого во второе. Этому пе-
риоду соответствует и политический пере-
ходный период, и государство этого перио-
да не может быть ничем иным, кроме как 
революционной диктатурой пролетариата, 
т.е. властью, опирающейся непосредственно 
на насилие, не связанное никакими закона-
ми» [10. С.276- 277].  Следует подчеркнуть, 
что именно определение большевиками го-
сударства как «продукта и проявления не-
примиримости классовых противоречий», 
объясняет их полное равнодушие к  таким 
дефинициям как «свобода» и «демократия» 
в их классическом (античном) понимании. 
Именно поэтому, создавая государство дик-
татуры пролетариата, большевики будут 
определять демократию через понятие «су-
веренитета революционного большинства». 
Ни в доктрине, ни в законодательных актах 
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советского периода мы не встретим пони-
мания демократии как политико-правового 
пространства, а значит, необходимого усло-
вия для реализации комплекса прав и свобод 
личности, признаваемых за этой личностью 
государством. 

Таким образом, диктатура пролетариа-
та «превращается в принуждение по отно-
шению к любой части народа, не согласной 
с проводимой политикой или не слишком 
ее поддерживающей». Причем насилие В.И. 
Ленин выделяет в качестве необходимого 
элемента диктатуры. В работе «Государство 
и революция» обосновывается концепция 
необходимости слома буржуазной государ-
ственной машины. И начать этот процесс 
предлагалось с замены старых государствен-
ных чиновников верными революции про-
летариями, поставив их на ключевые посты, 
прежде всего, в органах политической вла-
сти и силовых структурах, осуществляющих 
карательные функции [1. С. 56].

Первое время после захвата власти ли-
дер большевиков действительно считал, что 
«вооруженный народ» сможет заменить все 
основные государственные институты. Нуж-
но отметить, что некоторые основания для 
этого в первый послеоктябрьский месяц у 
него были. Сразу же после захвата власти 
и ареста Временного правительства един-
ственным институтом власти в стране были 
Военные Революционные комитеты (далее 
– ВРК), образованные при Петроградском, 
Московском и губернских Советах рабо-
чих и солдатских депутатов. Они отлично 
справились с организацией вооруженного 
восстания  не только в столичных городах, 
но и на местах. Сразу же после Октябрь-
ского переворота 1917 года, в последних 
числах октября в структуре ВРК стали по-
являться военно-следственные комиссии. 
Формирование этих комиссий было предо-
пределено превращением ВРК в единствен-
ный на то время орган государственной  
власти.

Причина создания военно-следственных 
комиссий заключалась в необходимости опе-
ративного выявления противников револю-
ции и принятия мер против арестованных 
в ходе Октябрьского восстания. Когда же в 
декабре 1917 года возникнет насущная необ-
ходимость в появлении чрезвычайных орга-

нов1, призванных подавлять сопротивление 
врагов революции, именно ВРК начнут фор-
мирование Чрезвычайных комиссий в цен-
тре и на местах. Так, в состав Всероссийской 
комиссии по борьбе с контрреволюцией и 
саботажем в Петрограде войдут практически 
все члены военно-следственной комиссии 
при Петроградском ВРК. При активном со-
действии ВРК начнется реализация Декрета 
«О суде» №1 от 22 ноября 1917 г., деклариро-
вавшего слом старой судебной системы[21]. 
Декрет упразднил всю дореволюционную 
судебную систему, вместе с институтами су-
дебных следователей, прокурорского надзо-
ра и адвокатуры. Одновременно создавались 
новые пролетарские судебные учреждения – 
революционные трибуналы. Их назначение –  
это «борьба против контрреволюционных 
сил, а равно для решения дел о борьбе с 
мародерством и хищничеством, саботажем 
и прочими злоупотреблениями торговцев 
и промышленников, чиновников и прочих 
лиц»[21]. Причем, при рассмотрении дел 
революционные трибуналы должны были 
руководствоваться не законами свергнутых 
правительств, а декретами Совета народ-
ных комиссаров, революционной совестью 
и революционным правосознанием. Им был 
предоставлен широкий простор как в опре-
делении своей юрисдикции, так и в опреде-
лении меры наказания. 

Процесс формирования революцион-
ных трибуналов был начат в январе 1918 г. и 
очень быстро завершился. К маю 1918 г. они 
были созданы во всех губернских и област-
ных городах. Действовали революционные 
трибуналы в составе  председателя и шести 
народных заседателей, избираемых местны-
ми Советами. Для производства предвари-
тельного расследования при Советах учреж-
дались особые следственные комиссии. 
Состязательность процесса сохранялась. 
Она обеспечивалась особыми коллегиями 
правозаступников. Причем, представители 
этих коллегий могли осуществлять право-
заступническую деятельность как в форме 
общественной защиты, так и в форме обще-
ственного обвинения. Отметим, что данные 
коллегии формировались из лиц, желающих 
оказать помощь революционному правосу-
дию и представивших рекомендацию мест-
ных Советов.

1	 ВЧК была образована по предложению В. И. Ленина 7 декабря 1917 года в период острого кризиса советской 
власти, когда большевики, проиграв выборы в Учредительное собрание, активно пытались изменить его 
состав.  Силами ВЧК началось преследование кадетов, получивших на выборах в Учредительное собрание 
большинство голосов. Кадеты были объявлены «партией врагов народа». Как «вожди гражданской войны» 
они были арестованы, их газеты закрыты,  а в Петрограде  введено военное положение.
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Силами ВРК  осуществлялся захват вла-
сти в государственных учреждениях и наци-
онализация промышленной и банковской 
сферы. Однако если с задачей подавления 
сопротивления контрреволюционных сил 
ВРК справлялись достаточно хорошо, то 
с проблемой хозяйственного  управления 
возникли серьезные сложности. Представи-
тели губернских и уездных Советов – пред-
ставители революционного пролетариата, 
сразу же после захвата власти большеви-
ками встали во главе всех государственных 
учреждений. Что же касается управления 
экономикой и социальной сферой, то в этих 
органах считалось возможным сохранить 
старые управленческие структуры, но при 
условии смены руководящего состава и ис-
пользования чиновников-профессионалов 
лишь для чисто технических функций под 
контролем органов пролетарской полити-
ческой власти [1. С. 81]. Следует отметить, 
что система Советов различных уровней 
мыслилась большевиками как качественная 
замена государственного аппарата после 
слома буржуазной государственности. Од-
нако очень быстро от этой идеи пришлось  
отказаться.

Формирование доктрины
советского правопонимания

Первые декреты советской власти рас-
сматривались на местах именно как право-
вое основание революционных преобра-
зований. Центральные органы Советского 
государства своими указаниями направля-
ли деятельность местных Советов в поли-
тическом отношении, стремились внести 
определенное единство в решение основ-
ных организационных вопросов. От мест-
ных Советов требовалась, по возможности, 
полная информация об их организации и 
деятельности, финансовом и материальном 
положении. Однако правотворчество новой 
власти не всегда поспевало за динамикой по-
литического момента. В большинстве случа-
ев именно соображения революционной це-
лесообразности выступали критерием пра-
вильности действий органов и должностных 
лиц Советской власти.

Следовательно, наряду с декретами и 
постановлениями Советское правительство 
в то же время признавало важным и необхо-
димым средством проведения государствен-
ной политики «революционное творчество 
масс». На II Всероссийском съезде Советов 
В.И. Ленин, говоря о реализации Декре-
та о земле, предлагал: «...пусть крестьяне с 

одного конца, а мы с другого конца будем 
разрешать этот вопрос. Жизнь заставит нас 
сблизиться в общем потоке революционного 
творчества, в выработке новых государствен-
ных форм» [11. С. 104].

В первые месяцы советской власти на-
ряду с доктриной отмирания государства 
большевиками активно озвучивалась идея 
«отмирания права». Так, П.И. Стучка, попу-
ляризируя эту идею, подчеркивал: «Пони-
мая право в буржуазном смысле, мы о про-
летарском праве и говорить  не можем, ибо 
цель самой социалистической революции 
заключается в упразднении права, в замене 
его новым социалистическим порядком» 
[22. С. 76]. Как «выражение интересов про-
летариата» трактовал право Д.И. Курский. 
Он заявлял, что в условиях диктатуры про-
летариата нет места для норм « вроде Habeas 
Corpus» для признания и защиты прав ин-
дивида, а «отмена всех норм буржуазного 
права – единственная гарантия правосудия 
для городского и сельского пролетариата и 
беднейшего крестьянства…» [8. С. 42]. На 
«стихийно-классовой природе права, ко-
торое вырабатывается  вне каких бы то ни 
было официальных рамок в рядах угнетен-
ной и эксплуатируемой массы», настаивал 
М.А. Рейснер [19. С. 20].

С началом гражданской войны и ино-
странной интервенции быстро пришло по-
нимание того, что новое дело государствен-
ного управления пролетарии освоят не сра-
зу. «Революционное творчество масс» при-
вело к хаосу и анархии в системе государ-
ственного управления. В этих условиях В.И. 
Лениным была сформирована новая кон-
цепция – концепция пролетарского (совет-
ского права) и революционной законности, 
в рамках которой юридическое содержание 
права подменялось идеологическим. Исходя 
из классовой природы права, оно рассма-
тривалось как средство подавления мень-
шинства «трудящимся большинством». При 
этом в случае реальной угрозы революции 
предусматривалась возможность временно-
го отказа от законности и замены ее, так на-
зываемой «революционной целесообразно-
стью».  Революционное право понималось 
вождем пролетариата как право, охраняю-
щее интересы революции, а революционная 
законность трактовалась как средство рево-
люционного наступления и революционной 
борьбы советской власти со всеми ее против-
никами. Причем, круг этих противников не 
был четко очерчен в законодательных актах 
и мог очень широко трактоваться правопри-
менителем. 

к  100-летию  великой  русской  революции
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В полном соответствии с ленинской иде-
ей пролетарского права в среде советских 
юристов складывались различные концеп-
ции правопонимания и теории права. Основ-
ной задачей советских правоведов в этот 
исторический момент было обоснование су-
ществования особого, пролетарского права, 
которое, по мнению М.Ю. Козловского, «яв-
лялось правом в смысле средства подавления  
сопротивления меньшинства трудящимися 
классами» [7. С. 24]. Все эти концепции, по 
меткому замечанию В.С. Нерсесянца, объе-
диняло одно – отрицание объективной при-
роды и смысла права, а также «оправдание 
диктатуры его приказных форм». Он под-
черкивает, что «без взаимности прав и обя-
занностей речь может идти только о дикта-
те, подчинении, господстве и т.п., но никак 
не о праве» [15. С. 186]. Право трактовалось 
как средство утверждения диктатуры проле-
тариата.  Очень быстро, буквально в течение 
нескольких месяцев 1918 года, была создана 
новая официально озвученная парадигма 
революционного правопонимания, которая 
начала активно реализовываться советской 
властью не только в Декретах, Постановле-
ниях и Циркулярах, но и в практической 
деятельности чрезвычайных органов госу-
дарственного управления. Исключительно 
классовый подход к праву, использование 
права как средства подавления, противопо-
ставление законности и целесообразности, 
ярко выраженное пренебрежение к правам 
отдельной личности – все это должно было 
привести к заметным дефектам правосозна-
ния.

Правовое сознание и правовая
реальность в первые месяцы

революционных преобразований

Богатейший фактический материал, по-
зволяющий оценить уровень правосознания 
отдельных граждан с точки зрения его де-
формации в процессе официальной смены 
парадигмы правопонимания, сохранили для 
исследователя  архивные фонды. Совершен-
но уникальным, на наш взгляд, следует счи-
тать дело по обвинению бывшего Губерн-
ского Комиссара Временного правительства  
в противодействии советской власти в Ярос-
лавской губернии. Это дело было одним из 
первых дел, рассмотренных Ярославским ре-
волюционным трибуналом [3. Оп. 2. Д. 86. Л. 
5-95]. Оно находилось под контролем Нарко-
мата юстиции, поскольку, как это указано  в 
письме наркома юстиции  И.З. Штейнберга 
председателю Ярославского ревтрибунала, 

представляло «большой интерес, как дело 
бывшего высшего представителя губернии». 
Суть этого дела сводилась к тому, что после 
Октябрьского восстания, в процессе реорга-
низации Губернского Комиссариата – орга-
на высшей губернской власти,  была пред-
принята не совсем удачная попытка замены 
бывшего Губернского Комиссара Б.В. Дюше-
на представителем Исполкома Ярославского 
Совета рабочих, солдатских и крестьянских 
депутатов.  

Опрошенный по этому делу член Ис-
полнительного комитета Губернского Со-
вета рабочих, солдатских и крестьянских 
депутатов, П.А. Будкин, показал, что сразу 
же после Октябрьской революции, когда все 
учреждения города Ярославля были взяты 
под контроль советской власти, и в Губерн-
ское Присутствие была назначена коллегия 
по заведыванию всеми делами этого учреж-
дения. Однако вскоре выяснилось, что дан-
ным учреждением продолжает руководить 
и распоряжаться финансами Казначейства 
старый Земский Комиссар Б.В. Дюшен, хотя 
давно должен был сдать дела представите-
лям новой власти. Губернский Комиссар, 
заявив о нелегитимности его смещения, 
продолжил исполнять свои обязанности, 
в чем его поддержали и служащие Губерн-
ского Комиссариата. Причем, факт суще-
ствования почти год на губернском уровне 
этого «двоевластия» выяснился совершенно 
случайно и, как это часто бывает, по доно-
су доброжелателя. Все это время члены Ис-
полкома Ярославского Совета находились 
в полной уверенности, что руководство Гу-
бернским Комиссариатом  осуществляет на-
значенный, по решению Совета, на пост Гу-
бернского Комиссара, член Исполкома этого 
Совета тов. Власов. 

Из материалов дела видно, как объяс-
няет ситуацию срочно арестованный после 
вскрытия этого вопиющего факта Б.В. Дю-
шен. На допросе он показал, что после того  
как узнал о смене власти в стране, 23 декабря 
1917 г. официально в Губернском Земском 
Собрании сложил с себя звание Губернского 
комиссара. Через две недели им было полу-
чено требование «на клочке бумаги каких-то 
личностей» о сдаче дел Губернского Комис-
сариата.

После получения этой бумаги Дюшен 
обратился с письмом к Ярославскому Со-
вету. Текст этого документа позволяет со-
ставить достаточно полное представление о 
характере правопонимания человека, имев-
шего богатый (дореволюционный) опыт 
работы в земских учреждениях, избранного 
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на должность Губернского Комиссара двух-
миллионным населением  губернии. В этом 
письме Дюшен  14 ноября 1917 г. обращается 
в Совет рабочих, солдатских и крестьянских 
депутатов г. Ярославля и заявляет о том, что 
предложение «сдать дела, им было получе-
но от группы людей, называющих себя Во-
енным революционным комитетом». Одна-
ко по поводу этого предложения он намерен 
сделать следующее заявление: «Управление 
гражданской частью Ярославской губернии  
было мне доверено от имени всего населе-
ния губернии  Ярославским Губернским Ис-
полнительным Комитетом Общественного 
порядка и центральной правительственной 
властью. … Дело  управления губернией, 
доверенное мне, есть дело не только обще-
губернское, но и государственное, и не может 
быть изменено, по инициативе местной го-
родской организации, конструкция которой 
не является демократично-законной. Толь-
ко по приказу центрального правительства, 
облеченного всей полнотой власти, имею я 
право и обязанность передать доверенное 
мне тяжелое и ответственное дело управле-
ния губернией». Смелое заявление побор-
ника легитимной смены власти о том, что он  
«может сдать дела Комиссариата только чле-
ну Совета, избранного на Республиканском 
Съезде, ибо считает себя не чиновником, а 
избранником народа», было  Ярославским 
Советом оставлено без внимания.

Члены Исполкома Ярославского совета, 
активно приступившие к слому старой го-
сударственной машины, руководствовались 
собственным революционным сознанием и 
не понимали, как реагировать на демарши 
бывшего Губернского Комиссара. Поэтому 
никто от Совета для принятия дел в Губерн-
ский Комиссариат так и не явился. Вместо 
этого, Дюшен по распоряжению начальника 
ярославской милиции был доставлен в Дом 
народа (здание, где располагались органы 
советской власти), где ему предложили сдать 
печати Комиссариата. Заявив о том, что пе-
чати находятся в Присутствии, Дюшен пред-
ложил совершить передачу печатей именно 
там. После этого инцидента никто больше 
никаких требований к нему не предъявлял. 
Именно поэтому, он, как это видно из его 
допроса по делу, вынужден был, «чтобы не 
нарушать работу губернского учреждения, 
оставить за собой формальное распоряже-
ние кредитами учреждения до того момен-
та, когда представитель Совета сам присту-
пит к распоряжению ими». 

Следует подчеркнуть, что до ареста Дю-
шена члены Исполкома Совета даже не по-

интересовались, кто управляет Комиссариа-
том. В защиту Дюшена выступили на митин-
ге 350 рабочих-железнодорожников и потре-
бовали либо срочного рассмотрения его дела 
в трибунале, либо немедленного  его осво-
бождения. Кроме того, в адрес Исполкома 
Ярославского Совета поступали заявления 
арестованных вместе с Дюшеном чиновни-
ков и их родственников, в текстах которых 
нашла свое отражение специфика правопо-
нимания этой категории образованных, но 
не достигших высоких управленческих вер-
шин лиц. Так, в прошении жены секретаря 
Губернского присутствия Н.Г. Чупуровой, 
направленном в Исполком ярославского Со-
вета, было заявлено следующее: « 11 января 
1918 г., во время занятий в Ярославском гу-
бернском присутствии, по неизвестной до 
сего времени причине, был арестован и за-
ключен в тюрьму мой муж – секретарь Гу-
бернского присутствия  П.П. Чупуров. До 
настоящего времени ему не предъявлено  
никакого обвинения, к следствию его не вы-
зывали и неизвестно, когда будет назначен 
суд. Такое отношение со стороны представи-
телей настоящей власти к свободным граж-
данам Российской Республики ни в коем 
случае не может быть допустимо, как нару-
шение элементарных прав граждан». Приве-
денная цитата позволяет со всем основанием 
утверждать, что даже во время начавшейся 
гражданской войны, образованная часть 
граждан, продолжала воспринимать закон-
ность и дарованные им Февральской рево-
люцией права и свободы как необходимые 
условия, ограждающие личность от произ-
вола власти. Мало того, они готовы активно 
эти права и свободы защищать. Кроме того, 
их отношение к суду как государственному 
органу, реализующему в своей деятельности 
принципы законности и справедливости. 
Отметим также, что Ярославский ревтрибу-
нал вынужден был освободить Дюшена и 
арестованных вместе с ним чиновников Ко-
миссариата до судебного разбирательства. 
Перегруженный делами революционный 
трибунал, почти год пытался найти дока-
зательства по предъявленным чиновникам 
Губернского Комиссариата обвинениям, но 
так и не смог этого сделать.  В своем распоря-
дительном заседании он принял решение –  
дело прекратить, поскольку при переходе 
власти от Временного правительства к Со-
ветам представители Губернского исполко-
ма не сумели должным образом обеспечить 
процесс перехода власти. Практика рассмо-
трения в ревтрибунале этого дела и реше-
ние, по нему вынесенное, свидетельствуют о 
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том, что члены ревтрибунала, так же как и 
представители Следственной комиссии, не-
смотря на официальную смену парадигмы 
правопонимания, продолжали сохранять са-
мое элементарное уважение к человеческой 
личности и не готовы были творить безза-
коние и произвол исключительно на основа-
нии революционной целесообразности.

Заключение

Гражданская война и иностранная ин-
тервенция вынудили большевиков перейти 
к политике «военного коммунизма» с харак-
терными для нее чрезмерной централизаци-
ей, администрированием, террором и «чрез-
вычайщиной». В этих условиях доминирую-
щей становится тенденция наделения судеб-
ных и внесудебных  органов чрезвычайны-
ми полномочиями в зависимости от успехов 
или поражений на фронтах гражданской 
войны. Политика «чрезвычайщины», реали-
зованная на практике, привела к упраздне-
нию многих правовых институтов и суще-
ственному ограничению прав граждан во 
всех сферах жизни. Насаждаемое советской 
властью в годы военного коммунизма  пре-
небрежительное отношение к закону, под-
мена «законности»  «целесообразностью» 
открыли путь массовым репрессиям и про-
изволу власти. Нормативное закрепление 
принципа принуждения было вызвано необ-
ходимостью реализации мобилизационной 
политики советского государства. В основу 
этой политики легла концепция военного 
коммунизма, легализовавшая повсеместное 
применение этого принципа не только в от-
ношении противников революции, но и все-
го населения страны. Именно в этот период  
граждане утрачивают веру в социальную 
ценность права. Правовой нигилизм, актив-

но распространяясь во всех слоях общества, 
находит свое отражение в различных сферах 
общественной практики. 

В фондах Государственного архива Ярос-
лавской области сохранился интересный 
документ – докладная записка следователя-
докладчика Ярославского революционного 
трибунала В.В. Цареградского, относящаяся 
к 1921 г. Автор записки жалуется в Наркомат 
Юстиции на произвол судей ревтрибунала 
и их  неправомерные решения. Судебный 
произвол, по мнению автора записки, царит 
повсюду. «Чем дальше от Центра, тем глубже 
и беззастенчивей вскрывается личное усмо-
трение власть имеющих лиц, и тем тяжелее 
и беззащитнее вырисовывается положение 
граждан». В подобной ситуации «самые обо-
снованные с точки зрения существующих 
социально-правовых норм заключения раз-
биваются о революционную совесть, и роль 
следователя – юриста сводится на нет». Тя-
жесть этого ненормального положения, под-
черкивает Цареградский, усугубляется тем 
фактом, что дело приходится иметь не с ма-
шинами, а с живыми людьми, которые стре-
мятся найти в суде правду и право [3. Оп.2. 
Д. 138. Л. 12].

Уход от традиционного правопонима-
ния к новой его конструкции, основанной 
на классовом подходе, противопоставление 
законности и целесообразности, оправдание 
насилия интересами революции – все это 
привело к существенной деформации пра-
восознания. В свою очередь, революционная 
практика «красного террора», медленно, но 
верно формировала его новый тип. Причем, 
на тип и качество правопонимания в ходе 
революционного процесса определяющее 
влияние оказывает способ, каким проис-
ходит смена власти и форма, которую эта 
власть обретает.
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Introduction: The coming centenary of the 
October Revolution markedly stirred up the 
academic environment and gave impetus to 
a rethinking of old and emerging problems 
related to the revolutionary past. The study 
of issues related to revolutionary legality and 
revolution expediency in the context of the 
establishment of the Soviet legal system and 
the realization of law has a long tradition in 
national historiography. However, these studies 
are usually focused on either the problem of 
their theoretical comprehension or on the use of 
relevant legal norms in the repressive policies 
of the Soviet state. The actualization of the 
perception of these principles by the public 
mind at the present time has just begun.

Materials and methods: From the standpoint 
of cognitive and historical-anthropological 
approaches, the author analyzes the factors of 
the paradigm shift of legal understanding in 
the course of the revolutionary events of the 
first decades of the 20th century. Based on a 
wide range of sources, diverse in origin and 
orientation, the vector of the development of a 
new legal understanding is established and the 

defects of legal consciousness determined by 
this process are revealed. 

Research results: The application of the system 
method to the study of the basic characteristics 
of transforming legal understanding allowed the 
author to conclude that the content and structure 
of the legal understanding and sense of justice 
of a significant part of «ordinary people» in the 
first years of Soviet power were diametrically 
opposed to that new legal ideology that was 
broadcast «From above», and the change 
in the basic constant of «law» to «violence» 
occurred quite slowly and was of a temporary  
nature.

Discussion and conclusions: In the 
conditions of the Civil War, V.I. Lenin formed 
a new concept - a concept of proletarian (Soviet 
law) and revolutionary legality, in which the 
legal content of law was replaced by ideological 
content. Based on the class nature of law, it was 
viewed as a means of suppressing the minority 
by the «working majority». At the same time in 
the event of a real threat to the revolution the 
possibility of a temporary replacement of  law 
with the so-called «revolutionary expediency» 
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was provided for. The implementation of this 
concept in practice led to the abolition of many 
legal institutions and a significant restriction 
of the citizens’ rights in all spheres of life. 
Replacing traditional legal understanding 
with a new ideology based on the class 
approach, the opposition of legality and 
expediency, and the justification of violence 
by the interests of the revolution resulted in 

significant defects in legal consciousness. In 
turn the revolutionary practice of the «Red 
Terror» slowly but surely formed its new  
type.
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Договор  к  Энергетической  хартии  как  
международный  правовой  инструмент  
развития  энергетических  отраслей

Введение. В данной статье представлен анализ энергетической политики, 
ее правовой основы, в частности Договора к Энергетической хартии 1994 г. 
Автор подробно раскрыл финансирование и возможные риски при вложении 
средств в данную отрасль, отметил вышедшие из него иные многосторонние 
соглашения, такие как ГАТТ/ВТО, «Римский Договор», Соглашение о 
Североамериканской зоне свободной торговли, МЕРКОСУР и т.п. В статье 
поднимается вопрос важности подписания международных многосторонних 
договоров и рассматриваются способы их принятия. В статье также 
указывается возможность перехода к возобновляемым источникам энергии.

Материалы и методы. Методологическую основу исследования составили 
следующие общенаучные и специальные методы познания правовых явлений 
и процессов в сфере международного торгового права: метод системно-
структурного анализа; метод синтеза социально-правовых явлений; 
сравнительно-правовой метод; формально-логический метод; статистический 
метод.

Результаты исследования. В результате проведенного анализа было 
выявлено, что для многостороннего энергетического сотрудничества 
необходимо опираться на соответствующее межгосударственное соглашение, 
которое должно быть основано на взаимных политических взглядах. Также 
в статье отмечается, что условием неизбежного перехода от ископаемого 
топлива к возобновляемым источникам энергии должна быть гарантия того, 
что негативные социальные и экономические последствия такого перехода 
будут сведены к минимуму. Поднимается вопрос о том, что региональная 
интеграция на основе норм и правил Всемирной торговой организации, 
усиление роли региональных резервных валют являются факторами 
укрепления конкурентоспособности, безопасности и финансово-экономической 
стабильности.

Обсуждение и заключение. Обосновано, что для подписания 
многостороннего, а тем более юридически-обязательного международного 
соглашения требуются определенные политические предпосылки, открытое 
«окно возможностей»; проанализирована необходимость к эффективной 
энергетике; указана важность предусмотрения энергетического права как 
отдельной отрасли права и законодательства; обосновывается важность 
энергетической политики как источника стабильности суверенитета и 
целостности государства, поддержания и развития сфер социального и 
экономического обеспечения и благополучия населения.

Дмитрий Кутафин* 

* Кутафин Дмитрий Олегович, кандидат юридических наук, проректор по международному сотрудничеству 
Московского государственного юридического университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА).

DOI 10.24833/2073-8420-2017-2-43-37-44

ПРАВО  В  СОВРЕМЕННОМ  МИРЕ



38 Право и управление. XXI век

ПРАВО  В  СОВРЕМЕННОМ  МИРЕ

Одним из направлений современной 
российской политики националь-
ной безопасности является энерге-

тическая политика (национальные энер-
гетические интересы и приоритеты), раз-
витие которой предопределяет в целом 
стабильность национального суверенитета 
и целостность государства, гарантии раз-
вития социально-экономической сферы, 
благополучия населения. Ввиду большой 
роли энергетического фактора в обеспече-
нии национальной безопасности России, на 
наш взгляд, энергетическая политика Рос-
сии должна предусматривать энергетиче-
ское право как отдельную отрасль права и  
законодательства. 

В соответствии с п. 10 Концепции внеш-
ней политики Российской Федерации, 
утвержденной Президентом РФ 30 ноября 
2016 г., в мировой экономике в условиях 
накопления элементов кризисных явле-
ний складывается новая реальность, для 
которой характерны общее замедление 
темпов роста, волатильность финансовых 
и товарно-сырьевых рынков, дробление 
глобального экономического простран-
ства на региональные структуры с конку-
рирующими тарифными и нетарифными  
ограничениями.

На этом фоне региональная интеграция 
на основе норм и правил Всемирной тор-
говой организации, усиление роли регио-
нальных резервных валют являются факто-
рами укрепления конкурентоспособности, 
безопасности и финансово-экономической 
стабильности. Особую актуальность при-
обретают продвижение коллективных под-
ходов к управлению международной эко-
номикой и ее регулированию, укрепление 
транспарентности в глобальном торгово-
экономическом пространстве, формирова-
ние всеохватных, более открытых, сбалан-
сированных, отвечающих реалиям эпохи 
глобализации мировых торговой и валютно-
финансовой систем.

Договор к Энергетической хартии был 
подписан в г. Лиссабоне 17 декабря 1994 г. 
К настоящему времени договор подписало 
или присоединилось к нему 51 государство 
Европы и Азии и Европейские сообщества. 
Восемнадцать стран и десять международ-
ных организаций получили статус наблюда-
теля [5].

Договор вступил в силу 16 апреля 1998 г.  
Россия приняла решение подписать Дого-
вор (Постановление Правительства РФ от 
16.12.1994 г. № 1390). Договор временно при-
меняется для России (Распоряжение Прави-

тельства РФ от 30.07.2009 г. № 1055-р) [13. C. 
54-61].

Новые добывающие проекты в энерге-
тических отраслях, начиная с 1970-гг. про-
шлого столетия, расположены, как правило, 
в более сложных природных условиях, зача-
стую – в неосвоенных районах. Это значит, 
что, помимо объективно вызванного удоро-
жания [14; 10. С. 59-73], на эти проекты ло-
жится бремя формирования общеэкономи-
ческой инфраструктуры по освоению новых 
территорий. То, что энергетические инве-
стиционные проекты обычно иммобильны, 
т.е. сопряжены с формированием стацио-
нарной инфраструктуры, означает, что по-
сле начала инвестиционной деятельности 
инвестор в принципе не может свернуть и 
перенести производственные объекты, ска-
жем по добыче и доставке энергоресурсов 
потребителю, в другую страну, регион, об-
ласть, а, значит, он является еще более уяз-
вимым для любых некоммерческих рисков  
[11. С. 23-42]. 

Поэтому в этих отраслях особенно вы-
сока потребность в правовой и налоговой 
стабильности, велика роль управления 
рисками и наиболее высоки некоммерче-
ские риски невозврата вложенных в проект 
(преимущественно заемных) средств. Для 
минимизации и распределения между во-
влеченными в реализацию проекта сторона-
ми объективно существующих повышенных 
(по сравнению с другими отраслями) рисков 
инвестиционные проекты в энергетике фи-
нансируются преимущественно за счет не 
собственных, а привлеченных (заемных) 
средств. Начиная с 1970-х гг. финансирова-
ние освоения месторождений минерального 
сырья повсеместно в мире осуществляется 
преимущественно на принципах т.н. «про-
ектного (долгового) финансирования», ког-
да большая часть проектных инвестиций 
обеспечивается инвесторами за счет привле-
чения заемных средств под будущие дохо-
ды, которые будет генерировать сам проект. 
Соотношение механизмов акционерного и 
проектного финансирования в организации 
финансирования инвестиционных проек-
тов в нефтегазовых отраслях изменилось со 
100:0 в период до 1970-х гг. до 40-20:60-80, а 
иногда и к большему разрыву между ними в 
настоящее время [15. C. 288].

Для переходных экономик характерным 
является прохождение через период струк-
турного спада в результате смены (зачастую –  
слома) общественных институтов и моде-
ли экономического развития и связанный 
с этим (обычно довольно длительный) фи-
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нансовый кризис. Стремление профинанси-
ровать государственные расходы приводит 
обычно к резкому росту налоговой нагруз-
ки на действующие предприятия, у кото-
рых, как правило, не остается собственных 
средств на инвестиционную деятельность не 
только в рамках расширенного, но зачастую 
и простого воспроизводства [12].

Наиболее широкую известность получи-
ли такие многосторонние соглашения, как 
сформированный в 1947 г. свод международ-
ных торговых правил ГАТТ/ВТО (Генераль-
ное Соглашение по Тарифам и Всемирная 
Торговая Организация), «Римский Договор» 
1958 г., положивший начало формирова-
нию ЕС, а также ряд иных многосторонних 
соглашений, связанных с инвестиционной 
деятельностью, таких как Соглашение о Се-
вероамериканской зоне свободной торговли 
(НАФТА), аналогичная организация ряда 
государств Латинской Америки (МЕРКО- 
СУР), Организация экономического сотруд-
ничества и торговли (ОЭСР) – объединение 
промышленно-развитых государств трех 
континентов (Америки, Европы и Азии), 
Организация Азиатско-тихоокеанского эко-
номического сотрудничества (АТЭС) [8; 9].

Многостороннее энергетическое сотруд-
ничество должно опираться на соответству-
ющее межгосударственное соглашение. Но 
для подписания многостороннего между-
народного соглашения требуются полити-
ческие предпосылки. Особенно это касается 
договоров, охватывающих такие обширные 
и базовые сферы экономической деятельно-
сти, как энергетика, которая обеспечивает 
основу экономического развития и экспорт-
ный потенциал многих стран и включает та-
кие «политически чувствительные» вопросы 
как, например, государственный суверени-
тет над природными ресурсами. 

Эти соглашения должны опираться на 
соответствующий политический фунда-
мент. Для Энергетической Хартии такой 
фундамент был заложен в 1975 г. благодаря 
подписанию Соглашения по безопасности и 
сотрудничеству в (трансатлантической) Ев-
ропе по итогам Общеевропейского совеща-
ния в Хельсинки. Спустя два года, в 1977 г., 
на V съезде Польской объединенной рабочей 
партии тогдашний генеральный секретарь 
ЦК КПСС Л.И. Брежнев от имени Советско-
го Союза выступил с инициативой о созыве 
Общеевропейского совещания по энергети-
ке. Однако это предложение СССР нашло 
свое продолжение только 13 лет спустя и 
несколько в ином формате. В июне 1990 г. 
тогдашний премьер-министр Нидерландов 

(страны, председательствовавшей в ЕС) Рууд 
Любберс выдвинул идею создания Общеев-
ропейского энергетического сообщества. Та-
ким образом, был инициирован хартийный 
процесс, предложивший механизм помощи 
бывшим социалистическим странам в их пе-
реходе к рыночной экономике [1. С. 90-94; 2. 
С. 60-63; 3; 4. С. 25-29]. 

В рамках всех этих общеевропейских 
инициатив Европа понималась как трансат-
лантическое сообщество государств. Такой 
подход был выгоден Европейскому Союзу 
по нескольким соображениям: он обеспечи-
вал бы большую диверсификацию поставок 
энергии в ЕС, создавал бы новые возможно-
сти для инвестиций в нефть и газ на Востоке 
для европейских инвесторов, но также обе-
спечивал бы экономическое развитие госу-
дарств к востоку от ЕС. 

Последнее было связано с надеждой, 
что в итоге расширяющаяся восточная гра-
ница ЕС станет более безопасной, если вос-
точные соседи ЕС будут более богатыми, 
процветающими и устойчивыми в своем 
развитии. Ожидалось, что это еще больше 
усилит взаимозависимость между Востоком 
и Западом по потокам энергии и инвести-
ций, что, в свою очередь, сократит (если не 
полностью ликвидирует) остатки полити-
ческой конфронтации внутри Европейско-
го континента, сохранявшиеся как послед-
ствия Холодной Войны. Такой подход был 
выгоден и странам-экспортерам бывшего 
СССР, причем не только за счет ожидавше-
гося получения ими дополнительных экс-
портных доходов и налоговых поступлений 
от добывающих отраслей, но и за счет гене-
рирования инвестиционными проектами в 
добывающих отраслях мультипликативных 
эффектов в обрабатывающих отраслях и во 
всей экономике, размер которых в такой ин-
дустриально развитой стране как СССР мог 
бы кратно превышать прямые экспортные 
доходы от этих проектов. 

Конечно, не следует сбрасывать со сче-
тов и такую подспудную цель ЕС, как стрем-
ление повысить свои конкурентные позиции 
в глобальной конкуренции с США за счет 
обеспечения надежного (и, как ожидалось, 
сопряженного с меньшими рисками, чем по-
ставки из государств БСВ) энергоснабжения 
из государств бывшего СССР. Наконец, в это 
время в ЕС разрабатывались Первые Энер-
гетические Директивы (вступившие в силу 
в 1996 (электроэнергия) и 1998 (газ) годах), 
многие положения которых закладывались 
в разрабатываемые инструменты Энергети-
ческой Хартии: Договор к Энергетической 
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Хартии (ДЭХ) и Протоколы к нему. Поэто-
му существовала высокая степень корреля-
ции, непротиворечивости, в том числе по 
уровню их «либеральности», юридических 
«правил игры», предусматривавшихся обо-
ими многосторонними юридическими ин-
струментами – более узкими по географиче-
скому охвату Директивами ЕС (в состав ЕС 
в начале 1990-х гг. входило 15 государств) и 
более широкими по охвату юридически-
обязывающими инструментами Энергетиче-
ской Хартии (в хартийных переговорах уча-
ствовало более 50 государств) [7. C. 20-36; 9.  
С. 16-21; 16]. 

В отсутствии собственного националь-
ного законодательства во вновь появивших-
ся на политической карте мира суверен-
ных государствах бывшего СССР и СЭВ, 
юридически-обязывающие инструменты 
Энергетической Хартии должны были за-
полнить образовавшийся правовой вакуум 
в наиболее важной для Востока (страны-
экспортеры и транзитеры энергоресурсов 
и импортеры капитала) и Запада (страны-
импортеры энергоресурсов и экспортеры 
капитала) энергетической сфере новых пе-
реходных экономик. 

Заполнить этот вакуум предполагалось 
на базе существовавших в то время в мире (и 
Европе) наиболее передовых (и преимуще-
ственно – либеральных) моделей государ-
ственного регулирования энергетического 
сектора, в первую очередь - через механизмы 
поощрения и защиты прямых иностранных 
инвестиций: юридически-обязывающие до-
кументы Энергетической Хартии разрабаты-
вались, опираясь на совокупность правовых 
инструментов ЕС, соглашений ВТО (тогда 
еще ГАТТ-1947 г.), Североамериканского Со-
глашения о Свободной Торговле (НАФТА), 
систему существовавших к началу 1990-х гг. 
около 40017 двусторонних соглашений о за-
щите инвестиций (или двусторонних инве-
стиционных договоров - ДИД). 

Начавшись летом 1990-го г., в течение 
года были завершены переговоры, подписа-
нием 17 декабря 1991 г. в Гааге (Нидерлан-
ды) политической декларации «Европей-
ская Энергетическая Хартия» (не является 
юридически-обязывающим документом), 
которую подписали 50 государств Европы, 
Северной Америки, Азии. Такая конфигура-
ция подписантов определяется тем, что, во-
первых, со стороны «Запада» выступали стра-
ны ОЭСР, во-вторых, «Европа» понималась 
в терминах Общеевропейского Совещания 
по Безопасности и Сотрудничеству в Евро-
пе 1975-го года, т.е. как «трансатлантическая 

Европа». Поэтому, несмотря на термин «Ев-
ропейская» в названии политической декла-
рации, Энергетическая Хартия и ее инстру-
менты никогда изначально не рассматрива-
лись как чисто и исключительно европейское  
предприятие. 

Юридически обязательные Договор 
к Энергетической Хартии (ДЭХ) и Прото-
кол к Энергетической Хартии по вопросам 
энергетической эффективности и соответ-
ствующим экологическим аспектам (ПЭЭ-
СЭА) были подписаны в декабре 1994 года 
и вступили в силу (после 30-й ратификации) 
в апреле 1998 года. В 1998 г., в связи с обра-
зованием ВТО на базе ГАТТ, была принята 
т.н. «Торговая поправка», которая вступила 
в силу в 2010 г.

Нельзя подписать и ратифицировать 
какой-либо из юридически обязывающих до-
кументов Хартии, не подписав и не ратифи-
цировав ДЭХ, а до этого не подписав Хартию -  
политическую декларацию (ст. 33(3) ДЭХ). 
ДЭХ является единственным юридически-
обязывающим международно-правовым ин-
струментом, относящимся исключительно 
к межгосударственному сотрудничеству в 
энергетическом секторе и охватывающим в 
своей существенной части международные 
инвестиции, торговлю и транзит в энергети-
ке, вопросы энергоэффективности и проце-
дуры разрешения споров. Фундаментальная 
цель ДЭХ – усилить верховенство закона в 
энергетических вопросах путем создания 
унифицированного свода правил, которым 
должны следовать правительства всех стран-
участниц. Таким образом, будут минимизи-
роваться некоммерческие риски, связанные 
с осуществлением относящихся к энергети-
ке инвестиций и торговли.

ДЭХ обеспечивает защиту иностранных 
инвестиций в энергетику, основываясь на 
принципе недискриминации. Принимая 
правила ДЭХ, государство берет на себя обя-
зательство распространить национальный 
режим инвестиций или режим наибольшего 
благоприятствования (какой из них являет-
ся наиболее благоприятным) на физических 
и юридических лиц других государств, под-
писавших ДЭХ, которые осуществляют ин-
вестиции в энергетическом секторе.

В течение ближайших десяти лет в энер-
гетическом секторе необходимо сделать вы-
бор, за счет чего будет решаться проблема 
ввода новых мощностей — за счет строитель-
ства электростанций на основе ископаемого 
и ядерного топлива или за счет эффектив-
ного использования возобновляемых источ-
ников энергии.
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Рост ВИЭ должен опережать рост спро-
са на энергию. При этом переход от суще-
ствующих централизованных энергосистем 
на основе ископаемого топлива и атомной 
энергии к возобновляемым источникам не 
сможет произойти одномоментно. В каче-
стве переходного топлива мы рассматрива-
ем природный газ, используемый в когене-
рации и в перспективе в тригенерации (про-
изводство электроэнергии, тепла и холода).

Сценарий энергетической революции 
предлагает следующие этапы формирова-
ния новой системы энергетической безопас-
ности.

Этап 1: эффективное использование 
энергии. Гринпис предполагает максималь-
ное использование потенциала энергоэф-
фективности в трех секторах экономики —  
промышленности, транспорте и коммуналь-
ном хозяйстве. Экономия энергии достига-
ется в основном за счет повышения тепло-
изоляции зданий, внедрения энергоэффек-
тивных электроприборов, замены традици-
онных электрообогревателей на системы 
теплоснабжения на основе возобновляемых 
источников энергии (например, солнечные 
коллекторы), а также за счет реализации по-
тенциала энергоэффективности на грузовом 
и пассажирском транспорте. Промышленно 
развитые страны могут значительно снизить 
энергопотребление без снижения уровня 
жизни.

Сценарий предполагает «использова-
ние» энергии, сэкономленной в странах Ор-
ганизации экономического сотрудничества 
и развития (ОЭСР), для компенсации расту-
щего энергопотребления в развивающихся 
странах.

Конечной целью сценария является ста-
билизация мирового энергопотребления в 
течение ближайших двадцати лет. Стабили-
зация и снижение производства первичной 
энергии является важнейшим условием уве-
личения относительной доли возобновляе-
мых источников в производстве энергии, а 
также условием отказа от ядерной энергети-
ки.

Этап 2: децентрализация энергетики и 
масштабное использование возобновляемых 
источников энергии. Для повышения эф-
фективности энергопотребления и сниже-
ния потерь при транспортировке энергии 
сценарий энергетической революции пред-
полагает широкое использование децентра-
лизованной энергетики (ДЭ).

ДЭ обеспечивает электроэнергией ком-
мунальное хозяйство напрямую, замещая 
централизованную высоковольтную систе-

му электроснабжения. Близость источника 
энергии к потребителю дает больше возмож-
ностей для когенерации, а значит, и для бо-
лее эффективного использования топлива.

Децентрализованную энергетику мож-
но рассматривать как деструктивную по 
отношению к традиционной, но это будет 
«позитивная деструкция». Несмотря на воз-
растающую роль децентрализованной энер-
гетики, необходимость в централизованных 
источниках останется. Крупные электро-
станции на основе ВИЭ (ветровые станции 
морского базирования, солнечные термаль-
ные станции в зоне пустынь) будут играть 
важную роль в повышении доли возобнов-
ляемых источников в энергопроизводстве.

Масштабное внедрение ВИЭ начнется 
с электроэнергетики. В последние 20-30 лет 
в электроэнергетике наблюдается стабиль-
ный рост источников на основе ВИЭ (до 35% 
в год). Пиковых значений роста возобнов-
ляемых источников предполагается достичь 
в период с 2030 до 2050 гг. К 2050 г. большая 
часть электроэнергии будет производиться 
на основе ВИЭ. Развитию ВИЭ будет способ-
ствовать рост потребления электроэнергии 
на транспорте. 

Вопросы энергетической безопасности 
находятся в центре внимания международ-
ной политики. Около 80% мирового спроса 
на энергию удовлетворяется за счет ископа-
емого топлива. При этом распределение за-
пасов нефти и газа не соответствует геогра-
фии спроса. Некоторые страны практически 
полностью зависят от импорта ископаемого 
топлива. Ниже представлен обзор запасов 
ископаемого топлива и их регионального 
распределения.

Нефть является «кровью» современной 
мировой экономики. Нефть обеспечивает 
36% мировых потребностей в первичной 
энергии и является исключительно важным 
энергоносителем для транспорта. Оценить, 
насколько возможно удовлетворить расту-
щий спрос на нефть, достаточно сложно из-
за недостатка достоверной информации о 
запасах нефти и спекуляций на нефтяных 
биржах.

Данные о запасах нефти, находящиеся 
в открытом доступе, крайне противоречивы 
и ненадежны. Широко используемые дан-
ные, упоминаемые в отраслевых журналах 
(«Oil&Gas Journal» и «World Oil»), имеют 
сомнительный характер, так как они предо-
ставляются компаниями и правительствами 
без независимой проверки. Более того, до 
сих пор не существует единого метода опре-
деления запасов и стандартной системы от-
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четности. При оценке запасов используется 
расплывчатая терминология («доказанные», 
«вероятные», «возможные»), что только усу-
губляет проблему оценки запасов. Место-
рождения нефти и газа бывшего СССР были 
переоценены примерно на 30%, так как пер-
воначальные оценки были неправильно ин-
терпретированы. Исторически сложилось, 
что частные нефтяные компании недооце-
нивают запасы, следуя консервативным пра-
вилам биржевой торговли.

На основании вышеизложенного сдела-
ем следующие выводы.

Во-первых, многостороннее энергетиче-
ское сотрудничество должно опираться на 
соответствующее межгосударственное со-
глашение. Но для подписания многосторон-
него, а тем более юридически-обязательного 
международного соглашения требуются 
определенные политические предпосылки, 
открытое «окно возможностей». Особенно 
это касается договоров, охватывающих та-
кие обширные и базовые сферы экономи-
ческой деятельности, как энергетика, кото-

рая обеспечивает основу экономического 
развития и экспортный потенциал многих 
стран и включает такие «политически чув-
ствительные» вопросы как, например, госу-
дарственный суверенитет над природными 
ресурсами. Эти соглашения должны опи-
раться на соответствующий политический 
фундамент.

Во-вторых, условием неизбежного пере-
хода от ископаемого топлива к возобнов-
ляемым источникам энергии должна быть 
гарантия того, что негативные социальные 
и экономические последствия такого пере-
хода будут сведены к минимуму. Переход к 
эффективной энергетике возможен без со-
циальных потрясений  при условии, что вы-
сококвалифицированные трудовые ресурсы 
будут задействованы в новой низкоуглерод-
ной экономике, а география энергоснабже-
ния будет сохранена в максимальном объе-
ме. Отказ от ископаемого топлива открывает 
широкие возможности для развития новой 
инфраструктуры и создания дополнитель-
ных рабочих мест.
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Introduction. This article presents an analy-
sis of the energy policy and its legal framework, 
in particular the 1994 Energy Charter Treaty. 
The author detailed the financing and possible 
risks when investing in this sector, noted other 
multilateral agreements that emerged from it, 
such as GATT / WTO, “The Treaty of Rome 
“, the Agreement on the North American Free 
Trade Area, MERCOSUR, etc. The article raises 
the question of the importance of signing in-
ternational multilateral treaties and discusses 
ways to adopt them. The article also indicates 
the possibility of transition to renewable energy 
sources.

Materials and methods. The methodological 
basis of the research comprised the following 
general scientific and special methods of cogni-
tion of legal phenomena and processes in the 
field of international trade law: the method of 
system-structural analysis; method of synthe-
sizing social and legal phenomena; comparative 
legal method; formal-logical method; statistical 
method.

Results. As a result of the analysis, it was re-
vealed that for multilateral energy cooperation 
it is necessary to rely on an appropriate inter-
state agreement, which should be based on mu-
tual political views. The article also notes that 

the condition for the inevitable transition from 
fossil fuels to renewable energy sources should 
be the guarantee that the negative social and 
economic consequences of such a transition will 
be minimized. The issue is raised that regional 
integration based on the norms and rules of the 
World Trade Organization, strengthening the 
role of regional reserve currencies is a factor of 
strengthening competitiveness, security and fi-
nancial and economic stability.

Discussion and conclusion. It is proved that 
for the signing of a multilateral, let alone legally 
binding international agreement, certain politi-
cal prerequisites, an open “window of oppor-
tunity are required, “; the need for effective en-
ergy is analyzed; the importance of providing 
for energy law as a separate branch of law and 
legislation is indicated; the importance of an en-
ergy policy as a source of stability of the sover-
eignty and integrity of the state, of maintenance 
and development of the spheres of social and 
economic provision and welfare of the popula-
tion is substantiated.
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О  НЕКОТОРЫХ  АСПЕКТАХ  РАЗВИТИЯ  
РОССИЙСКОГО  АДМИНИСТРАТИВНОГО  ПРАВА  
НА  СОВРЕМЕННОМ  ЭТАПЕ

Введение. В статье исследована проблема совершенствования администра-
тивного права в условиях политических и социальных изменений российского 
государства.

Материалы и методы. В статье проведен анализ развития российского 
административного права в контексте политических, экономических и соци-
альных изменений и влияния этих изменений на предмет регулирования адми-
нистративного права, что позволило получить следующие результаты.

Результаты исследования. Российское административное право рефор-
мируется с учетом вызовов сегодняшнего дня, а также под влиянием зарубеж-
ного опыта правового регулирования. Однако модернизация административ-
ного права должна происходить на основе и с учетом той базы, которая была 
сформирована в предыдущие периоды. Изменение круга регулируемых админи-
стративным правом общественных отношений должно быть оправданным и 
обоснованным. Акцент на развитие процессуального административного права 
не исключает дальнейшего совершенствования его материальной части, напри-
мер, института административной ответственности. Изменениям в зако-
нодательстве должна предшествовать выработка концепции «нового» админи-
стративного права России.

Обсуждение и заключения. Под влиянием политических, экономических и 
социальных изменений происходят изменения в структуре и содержании пра-
вовых отраслей. Административное право как отрасль права и законодатель-
ства, как область научных исследований не является исключением. Однако в 
монографической и учебной литературе не уделяется достаточного внимания 
тому факту, что на современном этапе развития административное право 
выполняет не только управленческую, но и регулирующую функции, причем 
последняя является не только значительной по объему, но весьма важной по 
назначению. Это, несомненно, должно отразиться на  понимании  сущности ад-
министративного права и предмета. При этом любое изменение системы этой 
правовой отрасли, будь то расширение или сужение, должно быть не только 
научно, но и практически обоснованным, а также способствовать повышению 
эффективности правового регулирования. Этой цели должна служить и не-
обходимая частичная модернизация института административной ответ-
ственности. Таким образом, актуализация подходов к институтам, составля-
ющим предмет административного права, представляется одной из наиболее 
важных доктринальных задач на современном этапе.

Наталья Петрыкина* 

* Петрыкина Наталья Ивановна, кандидат юридических наук, доцент кафедры административного и 
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Введение

Административное право является 
одной из самых обширных и хоро-
шо разработанных отраслей россий-

ской системы права. В настоящее время, как 
и в советский период, выходит достаточное 
количество научных исследований и учеб-
ной литературы по различным проблемам 
административно-правового регулирования, 
о предмете, методе, сущности администра-
тивного права на современном этапе. Однако 
при изучении данных работ, как правило, об-
ращают на себя внимание два момента. 

Первый: несмотря на произошедшую 
коренную политическую, экономическую и 
социальную перестройку российского обще-
ства, многим исследователям сущность ад-
министративного права по-прежнему пред-
ставляется в виде юридического механизма 
тоталитарного государственного управле-
ния. Об этом свидетельствуют и подходы к 
пониманию предмета современного адми-
нистративного права, и используемая тер-
минология, и неиссякаемое стремление раз 
и навсегда отграничить административное 
право от других правовых отраслей. Эта осо-
бенность в понимании сущности админи-
стративного права ясно прослеживается в 
современной учебной литературе.

Вторая проблема являет собой противо-
положность первой. Некоторые исследова-
тели стремятся произвести небольшие (или 
большие) революционные преобразования в 
материи данной правовой отрасли, главным 
образом, за счет необоснованного расшире-
ния или сужения области регулирования, 
предложения новых подходов к пониманию 
системы административного права, попыток 
внедрения несвойственных ему инструмен-
тов регулирования. Эта тенденция набирает 
обороты в научной литературе.

Ситуация усугубляется назревшей объ-
ективной необходимостью модернизации 
административного права как науки, отрас-
ли права и законодательства, что естествен-
ным образом стимулирует научные изыска-
ния в данной области, а также объективной 
же необходимостью произвести некоторую 
унификацию российского административ-
ного права (хотя бы в части основополагаю-
щих принципов и стандартов) с зарубежны-
ми образцами [4]

Исследование

Постоянные изменения в законодатель-
стве, социально-экономические преобразо-

вания, продолжающееся реформирование 
системы органов исполнительной власти 
приводят к перманентному расширению 
круга общественных отношений, регулиру-
емых административным правом. Поэтому 
научная полемика относительно сущности 
административного права в новых условиях, 
изменении его предмета, метода и системы 
ведется весьма активно.

В рамках настоящей статьи хотелось бы 
обратить внимание на несколько важных, с 
точки зрения автора, проблем, связанных с 
реформированием административного пра-
ва на современном этапе.

Исторический путь, пройденный тем 
или иным государством, полностью опреде-
ляет черты и особенности его системы пра-
ва. И Россия не исключение. Игнорировать 
полностью или частично, либо предавать 
забвению накопленный к настоящему мо-
менту времени правовой багаж неправиль-
но и недальновидно. 

Отечественное административное право 
прошло два системообразующих этапа свое-
го развития: дореволюционный и советский, 
а в данный период времени мы переживаем 
новый этап его эволюции, который приня-
то называть постсоветским, или правильнее, 
российским.

На дореволюционном этапе российское 
административное (полицейское) право в 
целом развивалось в русле континенталь-
ных правовых традиций. А.И. Елистратов, 
один из наиболее видных российских уче-
ных первой половины XX века, в своем тру-
де «Основные начала административного 
права», изданном в 1917 году, сформулиро-
вал концепцию административного права в 
пяти частях:

-	 задачи и источники административ-
ного права;

-	 публично-правовое отношение и 
публично-правовая деятельность;

-	 система административных учреж-
дений;

-	 административно-правовые акты;
-	 способы обеспечения законности, 

административная юстиция, администра-
тивная ответственность [3] 

Как мы видим, сформулированная уче-
ным концепция административного права 
без особых изменений действует и по сей 
день.

Благодаря трудам советских ученых ад-
министративное право стало одной из наи-
более развитых и обширных отраслей со-
ветского, а затем российского права и зако-
нодательства. Основное внимание в работах 
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советских административистов уделялось 
анализу исполнительно-распорядительной 
деятельности государства, особенно в части 
внутриорганизационных отношений орга-
нов государственной власти; формам и ме-
тодам управленческой деятельности; адми-
нистративным нормам и правоотношениям; 
механизму принуждения; проблеме при-
менения административных санкций и др. 
Четко структурированная система отрасли, 
а также глубокая доктринальная проработ-
ка проблем предмета и метода его регулиро-
вания- это тоже заслуга советских ученых. 

Настоящий этап развития отечествен-
ного административного права характери-
зуется, прежде всего, вниманием к пробле-
мам форм взаимодействия частных лиц с 
публичной властью и развитию института 
административной юстиции [9].

Таким образом, нетрудно сделать вы-
вод, что административное право в России 
имеет богатую историю, традиции, корни, и 
большая часть этого наследия была сформи-
рована в советский период. Это произошло 
вследствие большого внимания к развитию 
правовой науки и доктрины, а также жест-
кой ориентации Советского государства на 
организацию и совершенствование механиз-
ма государственного управления. Итогом 
советского периода развития администра-
тивного права стало создание его прочной 
теоретической базы и развитого механизма 
правового регулирования.

Этот научный, доктринальный и нор-
мативный арсенал находится в руках со-
временных ученых и практиков, и исклю-
чительно важно не отвергать его как несо-
ответствующий современным условиям, а 
продолжать развивать и обогащать, и на его 
базе выстраивать новые модели управления 
и регулирования [5]. 

В настоящее время в науке админи-
стративного права значительное внимание 
уделяется вопросам развития администра-
тивной юстиции- то есть системы обжалова-
ния частными лицами действий и решений 
публичной администрации. Эта проблема 
имеет первостепенное значение, в том числе 
потому, что способствует демократизации и 
повышению прозрачности деятельности ад-
министративных органов, что особенно важ-
но для России как тоталитарного в недавнем 
прошлом государства. Кроме того, развитие 
этого направления стимулируется необхо-
димостью сближения административно-
правового регулирования РФ и других раз-
витых демократических государств [2]. Од-
нако важно на фоне этих преобразований 

не упустить из виду насущные проблемы 
реформирования системы государственно-
го управления, традиционно актуальные 
для России. В частности, сместить акценты с 
метода централизованного управления (выде-
лено нами) на более гибкий и отвечающий 
современным условиям метод регулирования;  
продолжать работу по реформе системы 
государственной службы, оптимизировать 
контрольно-надзорную деятельность ор-
ганов исполнительной власти, разрешить 
наконец концептуально проблему институ-
та лицензирования (оставить как есть, вне-
дрить договорную систему или же все пере-
дать саморегулируемым организациям?..); 
развивать и стимулировать государственно-
частное партнерство; реформировать 
административно-деликтную систему; дать 
всестороннюю научную характеристику та-
кому явлению, как «оказание государствен-
ных услуг» и определить его место и роль в 
системе государственного управления; про-
должать работу по снижению администра-
тивных барьеров для частных лиц, и многое 
другое.

Рассмотрим некоторые из перечислен-
ных проблем.

Традиционно в научной и учебной ли-
тературе предмет административного права 
определяется через термин «управление» 
[1]. Причиной тому, прежде всего, жест-
кое централизованное административно-
командное управление в советский период, 
всесторонне изученное и возведенное в ранг 
классики советскими административистами, 
а также понимание предмета данной отрас-
ли, принятое в зарубежных странах, в част-
ности, в Германии и Франции, где админи-
стративное право- это право, регулирующее 
деятельность органов и структур, реали-
зующих функции публичного управления. По 
поводу первого следует сказать, что Россия 
всегда была государством жестко центра-
лизованным, и причиной тому объектив-
ные особенности нашей страны (огромная 
территория, многонациональный состав 
населения и т.п.). И именно в периоды наи-
большей централизации власти нашей стра-
не удавалось делать качественные скачки в 
своем развитии. 

По поводу второго важно иметь в виду 
следующее. Термин «public administration», 
имеющий несколько толкований перевода 
в русском языке (и как публичная админи-
страция, и как публичное управление, ад-
министрирование), в западных странах по-
нимается как система органов и процедура, 
и используется в западной доктрине скорее 
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для определения области регулирования ад-
министративного права, чем для характери-
стики его метода, что отчетливо прослежи-
вается у нас.

Отказаться от термина «управление» в 
административном праве, принимая во вни-
мание российскую историческую специфи-
ку, на которую было указано, невозможно 
и неправильно, однако необходимо учиты-
вать, что в настоящее время административ-
ное право включает в себя ряд общественных 
отношений, где прямое государственное 
управление отсутствует. Это весьма обшир-
ная область процедурной деятельности ор-
ганов исполнительной власти по разреше-
нию индивидуальных административных 
дел, в настоящее время регулируемая как за-
конами, так и подзаконными актами, в част-
ности, административными регламентами. 
Это и так называемое «служебное право», 
то есть институт государственной службы. 
Это и отношения по административному 
и судебному обжалованию деятельности 
органов исполнительной власти и иных 
публично-правовых органов. В целом к ре-
гулирующему виду деятельности можно от-
нести и деятельность по изданию подзакон-
ных нормативных актов.

Таким образом, остаются лишь три обла-
сти, где термин «управление» в полной мере 
соответствует осуществляемым функциям и 
задачам. Во-первых, это административное 
принуждение, то есть применение в установ-
ленном порядке уполномоченными органа-
ми в одностороннем порядке мер властного 
воздействия к частным лицам, выражающее-
ся в ограничении их организационной, иму-
щественной или личной сферы, в том числе 
применение административных наказаний. 
Во-вторых, это область управления любыми 
видами военизированных формирований и 
частей на территории РФ с целью обеспе-
чения обороны, безопасности государства и 
борьбы с терроризмом. И в-третьих, это дей-
ствия органов власти в условиях чрезвычай-
ной ситуации. 

Таким образом, очевидно, что термин 
«управление» уместен, лишь когда речь 
идет о реализации правоохранительной 
функции административного права, о под-
держании «общественного спокойствия» (в 
терминологии дореволюционных админи-
стративистов). Когда же речь идет об «об-
щественном благосостоянии», правильнее 
использовать термин «регулирование», как 
более точно отражающий сущность такой 
деятельности. Как известно, дореволюци-
онными исследователями область регули-

рования административного права опреде-
лялась именно как совокупность этих двух 
элементов: общественного спокойствия и 
общественного благосостояния. Как мы ви-
дим, эта концепция нисколько не утратила 
своей актуальности в наши дни. И здесь еще 
раз будет уместным напомнить о важности 
сохранения, изучения, использования бога-
тейшего научного наследия дореволюцион-
ного периода. 

Следующая проблема, на которой хо-
телось бы заострить внимание, это пробле-
ма четкой структуризации предмета адми-
нистративного права. Расширение круга 
общественных отношений, регулируемых 
административным правом, например, его 
Особенной частью, и постоянное развитие 
соответствующих групп законодательства 
приводят к тому, что предмет отрасли неу-
клонно расширяется. Кроме того, некоторые 
области регулирования начинают отчетливо 
демонстрировать потенциал комплексных 
правовых отраслей и отделяются от мате-
ринской отрасли. Например, строительное 
право, космическое право, образовательное 
право. 

Возникает доктринальная проблема: 
оставить эти подотрасли (назовем их услов-
но так) в составе Особенной части админи-
стративного права (поскольку и объект, и 
метод регулирования сохраняются), либо 
же признать их комплексными правовыми 
образованиями и «отпустить в свободное 
плавание», как это недавно произошло с му-
ниципальным, экологическим, земельным 
и информационным правом, и тем самым, 
«освободить» административное право от 
Особенной части. Об этом все чаще заявля-
ется в научных дискуссиях. Такой подход по-
зволил бы развивать и совершенствовать об-
щий механизм административно-правового 
регулирования, а данные подотрасли полу-
чили бы дополнительный стимул к разви-
тию с учетом присущей им специфики.

Так, по мнению виднейшего российско-
го административиста Ю.А. Тихомирова, в 
последние годы из-за нерешенности вопро-
са об объеме государственного управления 
отрасль административного законодатель-
ства начала «рассыпаться», в нее включает-
ся слишком много законодательных и иных 
нормативных актов. Многие сферы регу-
лирования, по мнению Ю.А. Тихомирова, 
неправильно рассматривать только через 
призму управления, поскольку в них преоб-
ладает элемент косвенного регулирования. 
Ученый делает вывод, что при определении 
предмета и системы административного 
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права нужно отказаться от традиционного 
деления на Общую и Особенную части из-
за их слабой нормативной структурирован-
ности, ведущей к нечеткости всей системы 
отрасли [8]. 

По мнению другого авторитетного со-
временного исследователя, Ю.Н. Старилова, 
«полностью ликвидировать структуру ад-
министративного права, состоящую из Об-
щей и Особенной части, нецелесообразно. 
Эти части должны существовать, однако их 
выделение должно строиться на отличных 
от традиционных критериях» [7]. В Общую 
часть ученый предлагает включить: субъек-
тов управленческих действий; структуру и 
содержание государственного управления; 
управленческий процесс; возмещение ущер-
ба, причиненного частным лицам в адми-
нистративном порядке; контроль и надзор в 
сфере государственного управления.

В Особенную часть следует включить 
правовые нормы, регламентирующие кон-
кретные сферы управленческой деятельно-
сти. Таким критериям, по его мнению, со-
ответствуют строительное, дорожное, пред-
принимательское, социальное, полицейское 
и образовательное право [7].

Мы разделяем точку зрения Ю.Н. Ста-
рилова о том, что время для радикальных 
преобразований в административном пра-
ве, пока не настало. Выделение отдельных 
областей регулирования в самостоятельные 
вторичные отрасли права происходит, как 
правило, естественным эволюционным пу-
тем и определяющими факторами при этом 
являются специфика и значимость объекта 
регулирования и накопленный массив за-
конодательства, как в случае с земельным 
и информационным правом. При этом, по 
нашему мнению, наличия особого отрасле-
вого метода регулирования не требуется, по-
скольку в настоящее время в любой отрасли 
используется комбинация методов обязыва-
ния, дозволения и запрета, и это позволяет 
добиться гибкого и эффективного регули-
рования.

Однако если исключение из системы ад-
министративного права его Особенной ча-
сти представляется преждевременным, это 
не означает, что она не нуждается в модер-
низации. И здесь опять следует согласиться 
с мнением Ю.Н. Старилова и критически 
взглянуть на элементы Особенной части с 
целью их дальнейшей оптимизации и струк-
туризации. 

Следующей важной проблемой рефор-
мирования административного права на со-
временном этапе является проблема совер-

шенствования института административной 
ответственности и действующего Кодекса об 
административных правонарушениях РФ. 
Как справедливо отмечается в литературе, 
«меры административной ответственности 
за последние годы стали весьма жесткими, 
в связи с чем этот вид ответственности при-
обрел весьма серьезный авторитет и занял 
особое место в системе обеспечения право-
порядка в сфере государственного управле-
ния…» [6].

Действующий Кодекс Российской Феде-
рации об административных правонаруше-
ниях, принятый в 2001 году, выполнил ряд 
важных задач, включая объединение в одном 
законодательном акте массива разнородных 
норм, устанавливающих административ-
ную ответственность и правила применения 
мер административного наказания, а также 
создание условий для формирования еди-
нообразной судебной и иной правоприме-
нительной практики. Однако в настоящее 
время он нуждается в существенной модер-
низации. 

Отметим, что совершенствование ин-
ститута административной ответственно-
сти- сложная и многооаспектная задача, и 
изменение действующего или принятие но-
вого КоАП- только одно из направлений ее 
решения. К тому же и здесь не наблюдается 
единства мнений и подходов, что для рефор-
мирования такой конфликтной сферы край-
не нежелательно. Поэтому исключительно 
важно сначала выработать концепцию пред-
стоящих изменений и лишь затем присту-
пать к разработке законопроектов [10].

Какие же, по нашему мнению, пробле-
мы необходимо в связи с этим исследовать? 
В рамках настоящей статьи обратим внима-
ние лишь на самые ключевые, концептуаль-
ные моменты.

Поскольку процессы глобализации в со-
временном мире идут полным ходом, мы не 
можем обойти вниманием вопрос о том, ка-
ким образом строится правовое регулирова-
ние аналогичных общественных отношений 
в западных демократических государствах. 
Изучить этот вопрос не с целью бездумного 
копирования, а с целью заимствования по-
лезного опыта.

В европейских государствах отсутствует 
или почти отсутствует понятие администра-
тивной ответственности в том виде, в кото-
ром оно есть у нас, потому что соответствую-
щие составы правонарушений поглощаются 
уголовным законодательством и считаются 
таким образом, уголовными преступления-
ми, или так называемыми мисдиминора-
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ми (название пришло из англо-саксонской 
правовой традиции и обозначает малозна-
чительные преступления). В то же время, 
например, в Германии есть аналогичный 
российскому институт привлечения к ад-
министративной ответственности, хотя и 
гораздо менее обширный по числу составов, 
нежели у нас. Он регулирует привлечение 
к административной ответственности за 
нарушения правил дорожного движения, 
общественного порядка и безопасности, 
жилищно-коммунальных, природоохран-
ных и некоторых других норм.

Дискуссии о том, чтобы реформировать 
аналогичным образом российское законода-
тельство, то есть перевести всю деликтную 
часть административного права, включая 
административную ответственность юриди-
ческих лиц, в сферу уголовных преступле-
ний, ведутся и у нас. Это отдельная и весьма 
серьезная тема для полемики. Не углубляясь 
в этот вопрос, хотим обратить внимание на 
другое, с нашей точки зрения, принципи-
ально важное обстоятельство.

Действующий Кодекс об администра-
тивных правонарушениях РФ 2002 года, при-
нятый в условиях продолжающегося рефор-
мирования политической, экономической и 
социальной систем общества и основанный 
уже на неких демократических началах, тем 
не менее несет на себе отчетливый след тота-
литарного подхода к правовому регулирова-
нию, сложившемуся в СССР.

Иными словами, действующий КоАП 
чрезмерно политизирован. К примеру, в на-
стоящее время в нем содержится 41 состав 
правонарушений, касающихся правил про-
ведения избирательных кампаний. При том 
что статистика привлечения к ответствен-
ности по этим составам достаточно низкая. 
Возможно и оправданно сократить количе-
ство данных статей, например, в части не-
правомерных деяний должностных лиц, 
объединив их в несколько составов, более 
емких по содержанию. Часть этих право-
нарушений можно переквалифицировать 
в уголовные преступления, а иные просто 
декриминализировать, предоставив возмож-
ность привлекать по ним к дисциплинарной 
ответственности. То же самое относится к 
правонарушениям, посягающим на порядок 
управления и институты государственной 
власти

Если обратиться к зарубежному опыту, 
мы увидим, что административной ответ-
ственности там подлежат деяния, совершае-
мые преимущественно в области социально-
хозяйственной, если не сказать социально-

бытовой. Те самые мелкие правонарушения, 
которые не представляют большой обще-
ственной опасности, однако минимизация 
числа которых обеспечивает комфортное 
повседневное существование участникам 
дорожного движения, соседям по дому или 
жилому кварталу, владельцам домашних 
животных и их идейным противникам, мел-
ким предпринимателям и получателям раз-
личного рода социальных услуг.

Этот сбалансированный и правильный 
подход позволяет привлекать к ответствен-
ности за мелкие правонарушения во внесу-
дебном порядке, тогда как основная масса 
составов более тяжких или связанных с по-
литической сферой переводится в сферу 
уголовного преследования. Такой подход 
позволил бы сделать российский КоАП бо-
лее социально ориентированным, менее 
громоздким и частично решил бы про-
блему претензий к качеству процессуаль-
ного производства в рамках внесудебной  
процедуры. 

Одновременно правильным было бы 
увеличить количество составов правонару-
шений, которые условно можно назвать со-
циально - бытовыми и которые напрямую 
связаны с качеством жизни человека. Напри-
мер, ввести в федеральный КоАП дополни-
тельную ответственность за нарушения тре-
бований к качеству водопроводной воды; 
правил нахождения на озелененных город-
ских территориях, порядку утилизации бы-
товых отходов, правил выгула домашних 
животных, правил о соблюдении тишины 
для предприятий общественного питания 
(кафе, баров и ресторанов), расположенных 
на нижних этажах жилых зданий, дополни-
тельных правил поведения для пешеходов и 
велосипедистов.

Следующая проблема, которая должна 
быть решена в новом КоАП, касается клас-
сификации составов правонарушений по 
степени их общественной опасности (или 
общественной вредности). 

В нынешнем виде КоАП содержит боль-
шое количество составов правонарушений, 
общественная вредность которых весьма 
велика и санкции по которым могут быть 
весьма высокими. Прежде всего, это касается 
сферы предпринимательской деятельности, 
промышленности, транспорта, строитель-
ства, охраны окружающей среды. Чаще все-
го субъектами данных правонарушений яв-
ляются юридические лица и индивидуаль-
ные предприниматели. В настоящее время 
перевод этих деяний в уголовную сферу не-
возможен, так как у нас нет уголовной ответ-
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ственности юридических лиц. В связи с этим 
представляется целесообразным введение 
градации административных правонаруше-
ний в зависимости от характера и степени 
причиняемого ими вреда на категории гру-
бых административных правонарушений, 
значительных административных правона-
рушений и менее значительных админи-
стративных правонарушений. Для каждой 
из названных категорий административных 
правонарушений должны устанавливаться 
особые сроки давности привлечения к адми-
нистративной ответственности, особенно-
сти производства по делам об администра-
тивных правонарушениях, максимальные 
административные наказания. Все это по-
зволит обеспечить более полную индиви-
дуализацию административного наказания 
и повысит качество процессуального произ-
водства.

Результаты исследования

Политические, социальные и эконо-
мические процессы, протекающие в совре-
менной России, требуют адекватного их 
выражения в способах и методах правового 
регулирования. Это, в свою очередь, вызы-
вает изменения в самой правовой материи, 
в системе права, в правовых отраслях и от-
дельных правовых институтах. Администра-
тивное право, являясь публичной отраслью 

права, особенно подвержено такого рода 
изменениям. Смещение акцентов с методов 
централизованного управления на более 
гибкие методы регулирования уже нашло 
свое отражение в законодательстве, однако 
до сих пор не отражено в доктринальном 
понимании предмета административного 
права. Напротив, мнения ученых о необхо-
димости реформирования системы данной 
отрасли не находят подтверждения в струк-
туре административного законодательства.  
Модернизация института административ-
ной ответственности является одной из са-
мых насущных задач как для ученых, так и 
для правоприменителей, однако общей со-
гласованной концепции будущих измене-
ний пока не выработано.

Заключение

Приведенный перечень задач по рефор-
мированию отрасли административного 
права является далеко не исчерпывающим, 
однако наглядно демонстрирует, что рос-
сийское административное право находит-
ся сейчас на новом этапе и имеет отличные 
перспективы развития, обусловленные как 
использованием накопленного за предыду-
щие периоды потенциала, так и привлече-
нием опыта правового регулирования демо-
кратических зарубежных государств.
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Introduction: the article explores the issue of 
development of administrative law in the con-
text of political and social changes in Russia.

Materials and Methods: the article analyses 
the development of Russian administrative law 
in the context of political, economic and social 
change, and the effect of such change on the 
subject matter of administrative law, which 
leads to the following results:

Results: Russian administrative law is being 
reformed with regard to the present day chal-
lenges and the international experience of legal 
regulation. However, modernisation of admin-
istrative law must be based on the foundations 
formed in the earlier years. Changes in the 
scope of social relations governed by adminis-
trative law must be justified and well-founded. 
Emphasis on the development of administra-
tive procedural law does not exclude further 
development of the substantive part thereof, for 
instance, the institution of administrative liabil-
ity. Legislative amendments must be preceded 
by elaboration of the “new” administrative law 
concept.

Discussion and Conclusions: Changes in the 
structure and content of the areas of law occur 
under the influence of political, economic and 
social changes. Administrative law as an area 

of law, an area of legislation and of legal stud-
ies, is no exception. However, monographs 
and textbooks do not pay sufficient attention 
to the fact that at the present stage of develop-
ment, administrative law possesses not only a 
managerial, but also  regulatory function, with 
the latter being not only significant in scope but 
also quite material in importance. Undoubted-
ly, this should affect the understanding of the 
essence and the subject matter of administrative 
law. At the same time, any change in the system 
of this area of law, be it extension or narrow-
ing, should have both an academic and  prac-
tical foundation and work towards  increas-
ing the efficiency of legal regulation. This goal 
must also be served by the much-needed partial 
modernisation of the administrative liability in-
stitution. Therefore, actualisation of approaches 
towards institutions forming the subject matter 
of administrative law appears to be one of the 
most important scholarly tasks at this time. 
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СПОСОБЫ  ЗАЩИТЫ  НАЦИОНАЛЬНОГО  
РЫНКА  ТРУДА

Введение. Рост миграционных потоков требует от государств применения 
эффективных способов защиты национального рынка труда. Их использование 
строится на основе принципа приоритетного трудоустройства собственных 
граждан страны приема мигрантов. В этой связи государствами применяются 
различные методы, позволяющие координировать потоки трудовых мигрантов 
количественно и качественно. В разных странах реализация названного подхо-
да имеет неодинаковое оформление. Это может быть система квотирования, 
балльная система, запреты, тестирование и иные способы отбора кандидатов 
на занятие вакантных рабочих мест. Сравнительное исследование методов ре-
гулирования миграционных потоков в России, Англии и США позволило выя-
вить их общие черты, основанные на единстве задач, решаемых государствами 
приема трудящихся-мигрантов, а также их особенности, позволяющие оце-
нить эффективность того или иного способа защиты национального рынка 
труда. 

Материалы и методы. Методологическую основу исследования составили 
следующие общенаучные и специальные методы познания правовых явлений и про-
цессов в сфере международного трудового права: метод системно-структурного 
анализа; метод синтеза социально-правовых явлений; сравнительно-правовой 
метод; формально-логический метод; метод сравнительного правоведения. 

Результаты исследования. Результаты проведенного исследования пока-
зали, что применяемые в России, Великобритании и США способы регулиро-
вания потоков трудовых мигрантов имеют общие черты, характеризующие 
названный процесс: их роль заключается в отборе специалистов, обладающих 
более высокими профессиональными и деловыми качествами. Общность приме-
няемых методов определяется единством задач, которые приходится решать 
государствам приема мигрантов. Основной задачей в этом ряду выступает за-
щита национального рынка труда. Вместе с тем, применяемые государствами 
способы защиты рынка труда имеют различное содержание. Тем самым реали-
зация защитных механизмов обретает различные формы (балльная система, 
квотирование), 

Проведенный сравнительный анализ показал, что в нашей стране государ-
ственное регулирование внешней трудовой миграции не сопряжено с точными 
прогнозами состояния и потребностей рынка труда. Как представляется, при-
чиной такого положения дел является отсутствие таких критериев отбора 
иммигрантов как возраст, образование, уровень квалификации и др., которые 
используются в зарубежных странах. В этой связи Российской Федерации сле-
дует учесть положительный опыт Великобритании и США по использованию 
отдельных механизмов избирательной трудовой миграции.

Обсуждение и заключение. Интенсивность миграционных процессов как в 
России, так и во всем мире, а также мировой миграционный кризис обусловли-
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Введение

Каждое государство стремится обеспе-
чить признание и соблюдение прав 
человека и гражданина на свободу 

перемещения, свободный выбор страны пре-
бывания и места работы, равенство граждан-
ских, трудовых и социальных прав граждан.  
Права не только провозглашаются, создает-
ся система гарантий установленного госу-
дарством порядка осуществления этих прав 
[2, c. 53]. Вместе с тем, государственная ми-
грационная политика, основанная на прин-
ципе приоритетного трудоустройства соб-
ственных граждан, включает возможность 
использования ограничительных механиз-
мов, позволяющих контролировать количе-
ственный и качественный состав трудовых 
мигрантов. Такой подход получил закрепле-
ние в международных стандартах (в первую 
очередь, в Декларации ООН о правах чело-
века в отношении лиц, не являющихся граж-
данами страны проживания 1985 г.) и в на-
циональном законодательстве.

Исследование
Применяемые государствами способы 

защиты национального рынка труда раз-
личны. В частности, в России используют-
ся такие методы как квотирование рабо-
чих мест, запреты и долирование. Система 
квотирования применяется в отношении 
иностранцев, въезжающих на территорию 
России на основании визы. В той или иной 

степени, она затрагивает такие формы за-
конного нахождения названных лиц на тер-
ритории государства приема как временное 
проживание (ст. 25.8. ФЗ «О порядке выезда 
из Российской Федерации и въезда в Россий-
скую Федерацию» 1996 г.) и временное пре-
бывание (ст. 18, 18.1. ФЗ-115).

Действующий механизм определения 
потребности в привлечении иностранных 
работников нуждается в совершенствова-
нии, поскольку после утверждения квоты 
регионы часто обращаются с просьбой о ее 
увеличении. В этой связи порядок квотиро-
вания совершенствуется1. 

Правительство РФ устанавливает до-
пустимую долю названной категории ино-
странных работников ежегодно. На 2017 г. 
потребность в их привлечении определена в 
количестве 177043 чел.2. В таком же размере 
утверждена квота на выдачу иностранным 
гражданам разрешений на работу. 

Вне квот трудоустраиваются квалифи-
цированные специалисты, которыми счита-
ются иностранные граждане, имеющие вос-
требованную для России профессию (специ-
альность, квалификацию, должность), пере-
чень которых ежегодно пересматривается. 

Минтруд России формирует квоты на 
основании предложений исполнительных 
органов государственной власти субъектов 
РФ о потребности в привлечении иностран-
ных работников, которые рассматривают-
ся межведомственной комиссией из числа 
представителей заинтересованных феде-

СПОСОБЫ ЗАЩИТЫ НАЦИОНАЛЬНОГО РЫНКА ТРУДА

вают необходимость обращения к зарубежному опыту правового регулирования 
внешней трудовой миграции, так как его использование может быть востребо-
вано и в российских условиях. Представляется, что действенными способами 
экономически ориентированной миграционной политики нашей страны может 
стать балльная система отбора иностранных работников, используемая Вели-
кобританией, а также механизм привлечения в экономику страны предприни-
мателей и инвесторов, разработанный в рамках Программы предоставления 
статуса постоянного жителя инвесторам, действующей в США.

1	Н овые Правила, на основании которых Минтруд России формирует квоты вступили в силу 1.01.2014. См.: 
Постановление Правительства РФ от 12 сентября 2013 г. № 800 (ред. от 06.09.2016) «Об утверждении 
Правил подготовки предложений по определению потребности в привлечении иностранных работников, 
утверждению квоты на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в Российскую Федерацию в 
целях осуществления трудовой деятельности, а также квоты на выдачу иностранным гражданам разрешений 
на работу» // Собрание законодательства РФ, 2013. № 38. Ст. 4814.

2	Постановление Правительства РФ от 03 декабря 2016 г. № 1288 «Об определении потребности в привлече-
нии в Российскую Федерацию иностранных работников, прибывающих в Российскую Федерацию на основа-
нии визы, в том числе по приоритетным профессионально-квалификационным группам, и утверждении квот 
на 2017 год» // Собрание законодательства РФ, 2017. № 50. Ст. 7106.
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ральных органов исполнительной власти. 
Таким образом, вопросы корректировки 
квот в указанной сфере общественных отно-
шений переданы в ведение регионов.

В рамках системы квотирования исполь-
зуется такой метод регулирования потока 
мигрантов как долирование – установление 
предельной нормы допуска иностранцев к 
занятию трудовой деятельностью. Он при-
меняется вне зависимости от основания 
устройства на работу. Соответствующим 
правом – ежегодно устанавливать допу-
стимую долю иностранных работников, 
которых планируют использовать хозяй-
ствующие субъекты, осуществляющие дея-
тельность как на территории одного или 
нескольких субъектов РФ, так и на всей тер-
ритории России – с конца 2006 г. наделено 
Правительство РФ (п. 5 ст. 18.1 ФЗ-115). Это 
означает, что работодатель не может при-
влекать к работе иностранцев свыше норма-
тивов, установленных Правительством РФ. 
Предельные нормы допуска иностранцев к 
занятию трудовой деятельностью затраги-
вают не только региональные особенности 
рынка труда, но и различные отрасли эко-
номики3. 

В основе миграционной политики Ве-
ликобритании в сфере внешней трудовой 
миграции лежит принцип избирательности 
в отношении трудящихся-мигрантов в со-
четании с эффективными мерами борьбы с 
нерегулируемой миграцией. В целях регули-
рования миграционных потоков действует 
система балльной оценки. За её основу взята 
австралийская модель, в которой потенци-
альные мигранты для определения степени 
их приемлемости разделяются на пять кате-
горий. Балльная система также периодиче-
ски корректируется, действующие правила 
введены в 2008 г.

Заметим, что граждане стран Европей-
ского экономического сообщества и члены 
их семей могут свободно въезжать на терри-
торию Великобритании. Для осуществления 
трудовой деятельности им не требуется раз-
решение на работу. Через балльную систему 
регулируется иммиграция работников, яв-
ляющихся гражданами третьих государств. 
Работодатели, желающие их пригласить, 
должны предварительно обратиться с заяв-

лением о предоставлении лицензии на при-
глашение мигрантов и быть зарегистриро-
ваны в реестре Управления пограничного 
и иммиграционного контроля. Прежде чем 
нанимать квалифицированного работника 
из ЕС, лицензированный работодатель дол-
жен сначала попытаться взять на эту вакан-
сию работника, являющегося гражданином 
Великобритании.

Деление трудящихся-мигрантов на пять 
категорий зависит от сочетания ряда факто-
ров, в том числе от рабочей квалификации и 
уровня дохода. Чтобы попасть в определен-
ную категорию, кандидаты должны удовлет-
ворять установленным для нее требованиям 
и набрать определенное количество баллов. 
Количество последних зависит от возраста, 
квалификации, знания языка и способности 
приносить прибыль. Кандидаты всех кате-
горий, кроме первой, при подаче заявления 
должны также иметь в Великобритании за-
регистрированного поручителя – работо-
дателя или учебное заведение. В целях раз-
деления бремени обязанностей между госу-
дарством и частным сектором поручители 
должны будут участвовать в контролирова-
нии работы системы балльной оценки и осу-
ществлять ограниченный надзор за своими 
работниками.

Для того чтобы получить разрешение 
на работу, кандидат должен набрать в сумме 
70 баллов, которые распределяются следую-
щим образом: 10 баллов за знание англий-
ского языка, 10 баллов за способность при-
носить прибыль, 30 баллов за прохождение 
проверки наличия работников на местном 
рынке труда (соответствующие объявления 
о вакансии должны размещаться в ЕС в те-
чение двух недель), 20 баллов за уровень об-
разования (национальная профессиональ-
ная квалификация 3-го уровня – NVQ3). Для 
самого кандидата иметь подготовку именно 
уровня NVQ3 не обязательно, но этому уров-
ню должна соответствовать та работа, на ко-
торую он претендует, и годовая заработная 
плата должна быть не менее 20 тыс. фунтов 
стерлингов. Обязательными условиями для 
всех категорий являются знание английско-
го языка и наличие суммы не менее 800 фун-
тов стерлингов на счете в банке за три меся-
ца до принятия предложения о работе4.

3	 Постановление Правительства РФ от 8 декабря 2016 г. № 1315 «Об установлении на 2017 год допустимой 
доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность 
в отдельных видах экономической деятельности на территории Российской Федерации» // Собрании законо-
дательства РФ, 2016. № 51. Ст. 7368. 

4	 Анализ подходов к проблеме оценки потребностей в трудящихся мигрантах и планировании миграции рабо-
чей силы: Российская Федерация и международный опыт / Субрегиональное бюро МОТ для стран Восточной 
Европы и Центральной Азии, Международное бюро труда. М., 2009. С. 129–130.
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Кроме того, в стране действует специ-
альная программа по использованию вы-
сококвалифицированных специалистов 
(Highly Skilled Migrant Programme), в соот-
ветствии с которой специалисты, обладаю-
щие высокой квалификацией в определен-
ных областях деятельности и отвечающие 
требованиям этой программы, могут полу-
чить разрешение на пребывание в стране на 
неопределенный срок. Одним из условий их 
трудовой занятости является намерение по-
стоянного проживания в Великобритании.

К сожалению, вынуждены констати-
ровать, что в России при государственном 
регулировании внешней трудовой мигра-
ции отсутствуют точные прогнозы состоя-
ния и потребностей рынка труда, так как не 
определяются возрастные структуры, обра-
зование, уровни квалификации и иные па-
раметры привлекаемых трудовых ресурсов. 
Одним из инструментов активной, экономи-
чески ориентированной миграционной по-
литики России может стать балльная систе-
ма отбора, с учетом конкретных категорий 
трудовых иммигрантов.

Принципы современной иммиграцион-
ной системы США были заложены в 1990 г.  
с принятием Закона «Об иммиграции» 
(Immigration Act). В Законе была модернизи-
рована и расширена система преференций, 
введены новые категории иммигрантов, 
связанные с трудоустройством и созданием 
новых рабочих мест и инициирована про-
грамма «этнического разнообразия», даю-
щая шансы на получение статуса постоян-
ного жителя представителям стран с низким 
уровнем иммиграции в США.

По Закону «Об иммиграции» ежегод-
ные миграционные квоты, начиная с 1995 г.,  
установлены на уровне 675 тыс. человек, в 
том числе 140 тыс. человек – для въезда на 
основании трудовых договоров.

Согласно американскому иммиграци-
онному законодательству, любое лицо, не 
являющееся гражданином США, считается 
иностранцем. В зависимости от своего пра-
вового статуса иностранцы делятся на три 
категории: а) лица, которым разрешено вре-
менное пребывание в США – неиммигран-
ты; б) постоянные жители США – легальные 
иммигранты; в) нелегальные иммигранты 
[3, c. 119-121].

В США существуют два варианта при-
тока трудящихся-мигрантов: 1) получение 
статуса трудового иммигранта (въезжают 

по приглашению американской компании-
работодателя на постоянную работу; 2) 
получение неиммиграционного статуса в 
качестве временного работника. При этом 
предпочтение отдается квалифицирован-
ной рабочей силе, прибывающей в страну 
для постоянной работы. В потоке «неимми-
грантов», т. е. въезжающих в страну для вре-
менной работы, удельный вес иностранцев 
составляет всего 0,9 % от общего числа въез-
жающих в страну. 

Кроме того, в 1990 г. с целью стимули-
рования экономически выгодной для США 
иммиграции была внедрена программа 
предоставления статуса постоянного жи-
теля для инвесторов. При минимальном 
объеме инвестиций в 1 млн долларов США 
установлена квота 7 тыс. чел. Инвестиции, 
как правило, должны быть вложены в сель-
скохозяйственные или экономически де-
прессивные районы. Основное требование -  
создание десяти новых рабочих мест для 
граждан и постоянных жителей США [1, c. 
215]. В этой связи следует отметить, что в 
ст. 8 Концепции государственной миграци-
онной политики Российской Федерации на 
период до 2025 года отмечается: «…Одна из 
стратегических задач – создание условий и 
механизмов для привлечения востребован-
ных экономикой… предпринимателей и 
инвесторов, прежде всего на долгосрочной 
основе…»5. Представляется, что опыт США 
по проведению активной иммиграционной 
политики привлечения в экономику стра-
ны предпринимателей и инвесторов может 
быть использован Россией [6, c. 906].

В зависимости от целей въезда в США 
иностранный гражданин получает визу той 
или иной категории. Этой категорией и 
определяются права и обязанности неимми-
гранта в период его временного пребывания 
в стране. Категория визы дает или не дает 
ему право устройства на работу. Последняя 
классификация неиммиграционных виз 
была определена в Законе «Об иммигра-
ции» 1990 г. К числу неиммиграционных 
виз, связанных с правом на осуществление 
трудовой деятельности, относятся визы ка-
тегорий Н, О, P, R. При этом в отличие от 
виз категории О, P и R, которые выдаются 
только лицам определенных профессий или 
самой высокой квалификации, визы катего-
рии Н выдаются специалистам различных 
профессий, въезжающим в США. К ним от-
носятся визы для: медицинских сестер; сель-

5	 Официальный сайт правительства РФ [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://government.ru/info/20224/ 
(дата обращения 03.09.2017).
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скохозяйственных работников; для стажеров 
и др. Получить визу Н-1В (для специали-
стов различных профессий) может только 
трудящийся-мигрант, имеющий предложе-
ние на работу от американского работода-
теля, который прошел процедуру трудовой 
аттестации и гарантирует как минимум 95 
% от среднего уровня оплаты труда, при-
нятого для данной профессии. При этом 
трудящийся-мигрант может работать только 
у того работодателя, который подавал соот-
ветствующую петицию в Службу иммигра-
ции и натурализации. Ежегодно выдается не 
более 65 тыс. виз данной категории. Перво-
начально такая виза выдается сроком не 
более 3-х лет, а длительность пребывания в 
США зависит от срока трудового контракта. 
После его окончания трудящийся-мигрант 
либо выезжает из США, либо подает заявку 
на продление срока пребывания, изменение 
или перемену своего статуса. Продление 
пребывания возможно также максимум на 
три года, после чего получить новую визу 
данной категории возможно лишь после ми-
нимум годичного отсутствия в США.

При выдаче виз с правом трудовой дея-
тельности большую роль играет Министер-
ство труда США. В его компетенцию входит 
вынесение решения, не лишит ли въезжаю-
щий в США иностранный гражданин ра-
бочего места гражданина или постоянного 
жителя США. Американский работодатель 
должен доказать при этом, что он предпри-
нял необходимые меры по поиску работни-
ка среди американцев, прежде чем отдать 
предпочтение иностранному работнику. В 
обязанности Министерства труда США вхо-
дит также проведение процедуры трудовой 
аттестации, при которой работодатель пода-
ет заявление с указанием необходимых дан-
ных о себе и принимает определенные обя-
зательства, связанные с наймом иностранно-
го работника. В случае, если специальность 
потенциального иммигранта входит в так 
называемый «список А» (Schedule A), от-
ражающий текущие потребности страны в 
специалистах определенных отраслей, про-
хождение процедуры сертификации отме-
няется. 

В целом отбор трудящихся-мигрантов в 
США осуществляется на основе квот и пред-
почтений. Иммиграционная политика США 

заключается в поощрительном отношении к 
высококвалифицированным специалистам, 
лицам исключительных заслуг и способно-
стей, в сдерживании потока въезжающих 
по категории неквалифицированного тру-
да. В этой связи необходимо отметить, что 
в России благодаря модернизации в 2010 г. 
отдельных законодательных актов в сфере 
внешней трудовой миграции начал дей-
ствовать механизм осуществления трудовой 
деятельности иностранными гражданами – 
высококвалифицированными специалиста-
ми6.

Результаты исследования

Взаимодействие национальных право-
вых систем ускоряет развитие их структур-
ных и функциональных характеристик, на-
полняя их новым содержанием, расширяя 
регулятивные возможности, создавая новые 
сочетания элементов разных правовых тра-
диций [4, c. 201]. Проведенный анализ по-
казал, что в России государственное регули-
рование внешней трудовой миграции не со-
пряжено с точными прогнозами состояния и 
потребностей рынка труда. Как представля-
ется, причиной тому является отсутствие та-
ких критериев отбора иммигрантов как воз-
раст, образование, уровень квалификации 
и др., которые используются в зарубежных 
странах. 

Представляется, что балльная система 
отбора иностранных работников, исполь-
зуемая Великобританией может стать одним 
из инструментов активной, экономически 
ориентированной миграционной политики 
и нашей страны. 

Иммиграционная политика США так 
же, как и в России, задействует систему квот 
и предпочтений. В частности, поощритель-
ный характер американского законодатель-
ства в вопросах привлечения высококвали-
фицированных специалистов на практике 
успешно играет роль сдерживающего фак-
тора, способного противостоять потоку не-
квалифицированной рабочей силы. В этой 
связи нельзя не заметить и позитивную роль 
реформирования российского законода-
тельства в 2010 г., благодаря которому был 
создан и продолжает совершенствоваться 
правовой механизм привлечения высоко-
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6	 Федеральный закон от 19 мая 2010 г. № 86-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» и отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ, .2010. № 21. Ст. 2524; Федеральный 
закон от 23 декабря 2010 г. № 385-ФЗ (ред. от 24.11.2014) «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ, 2010. № 52 (Ч. I). Ст. 7000.
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Introduction: Growing migration flows re-
quire states to use effective methods to protect 
national labor market. Their use is based on 
the principle of employment priority for own 
citizens of the receiving country. Therefore, 
the states use different methods to coordinate 
the flows of labor migrants in a quantitative 
and qualitative way. In various countries the 
implementation of this approach differs. They 
may include a quota system, a scoring system, 
bans, testing and other ways of employee selec-
tion. A comparative study of regulating meth-
ods adopted in Russia, Britain and the United 
States has made it possible to identify their 
common features based on the unity of objec-
tives solved by receiving states, as well as their 
peculiarities that allow assessing the effective-
ness of each method of national labor market  
protection.

Materials and methods: The methodologi-
cal basis of the research consisted of the follow-
ing general scientific and special methods for 
legal phenomena and processes analysis in the 
sphere of international labor law: the method of 
system-structural analysis; method of synthesis 
of social and legal phenomena; comparative le-
gal method; formal-logical method; method of 
comparative law.

Results of the study: The results of the study 
showed that the methods of regulating labor 
migrants' flows in Russia, the United King-
dom and the United States have common fea-
tures that describe this process: their role is to 
select specialists with higher professional and 
business qualities. The similarity of methods 
in use is determined by the unity of tasks that 
the states receiving migrants have to resolve. 
The key task among them is the protection of 

METHODS  OF  NATIONAL  LABOR  MARKET  PROTECTION

квалифицированных специалистов в нашей 
стране.

Для успешной реализации российской 
государственной миграционной политики 
целесообразно обратить внимание на введе-
ние в США в 1990 г. Программы предостав-
ления статуса постоянного жителя инвесто-
рам, которая послужила действенным сти-
мулом экономически выгодной для США 
иммиграции. Опыт США по привлечению в 
экономику страны предпринимателей и ин-
весторов может быть использован Россией.

Заключение

Проведенный анализ позволяет утверж-
дать, что, несмотря на различие в правовых 
системах, методы регулирования миграци-

онных потоков в России и зарубежных стра-
нах имеют общие черты, которые определя-
ются общностью тех задач, которые прихо-
дится решать большинству стран принима-
ющих трудящихся-мигрантов. Вместе с тем, 
Российской Федерации следует учесть поло-
жительный опыт Великобритании и США 
по созданию селективной (избирательной) 
миграции, оптимизирующий поток внеш-
ней трудовой миграции в национальных 
(прежде всего, геополитических и экономи-
ческих) интересах, в рамках которого предъ-
являются соответствующие требования к 
возрасту, образованию, уровню квалифи-
кации трудящихся-мигрантов (бальная си-
стема отбора), квотируется въезд из разных 
стран и др.
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the national labor market. At the same time, the 
methods of protecting the labor market used by 
states have a different content. Thus, the imple-
mentation of protective mechanisms takes vari-
ous forms (scoring system, setting quotas).

The comparative analysis has shown that 
in this country the state regulation of external 
labor migration is not based on accurate fore-
casts of the state and needs of the labor market. 
It seems that the reason behind this situation is 
the absence of such criteria for the selection of 
immigrants as age, education, skill level, etc., 
although they are used in foreign countries. 
In this regard the Russian Federation should 
take into account the positive experience of 
the United Kingdom and the United States in 
using certain mechanisms of selective labor  
migration.

Discussion and conclusions: Intensity of mi-
gration flows in Russia and around the world as 

well as a global migration crisis makes it neces-
sary to address the foreign experience of legal 
regulation of external labor migration, since it 
may also be useful for Russia. It seems that the 
scoring system used by the UK for selection of 
foreign workers and the mechanism for attract-
ing entrepreneurs and investors contributing 
to the economy of the country developed un-
der the Program for the granting permanent 
resident status to investors operating in the 
United States may become effective methods of 
economically oriented migration policy in our 
country.

Evgeny Malyshev,
Candidate of Juridical Sciences, Associate 

Professor, Head of the Criminal Procedure 
Chair, Kaliningrad Branch of St. Petersburg 

University  under the Ministry of Internal Af-
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УПРАВЛЕНИЕ:  ПРОБЛЕМЫ  И  ПЕРСПЕКТИВЫ

КОНСТИТУЦИОННАЯ  РЕФОРМА  МАТТЕО  
РЕНЦИ:  СУЩНОСТЬ  И  ВОЗМОЖНЫЕ  
ПОСЛЕДСТВИЯ

Введение. Статья посвящена важному событию итальянской политиче-
ской жизни – конституционному референдуму, состоявшемуся в декабре 2016 
г. Инициатором проведения референдума выступило правительство Маттео 
Ренци (Демократическая партия). Выдвинутая реформа является наиболее 
масштабной за всю республиканскую историю страны – не только по количе-
ству вносимых поправок в Конституцию, но и в части качественных измене-
ний (в т.ч. касающихся изменения полномочий Сената). 

Материалы и методы. В статье представлен теоретический анализ 
основных положений конституционной реформы М. Ренци, возможных послед-
ствий от вносимых изменений, а также причин провала референдума М. Рен-
ци.

Результаты исследования. Конституционная реформа Ренци-Боски на-
правлена в первую очередь на изменение (усечение) полномочий Сената, а так-
же его численного состава. Важнейшим положением в представленной реформе 
являлось то, что сенаторы не только «отстранялись» от участия в законот-
ворчестве по текущим политическим вопросам, но и то, что Сенат лишался 
права вето, а правительство становилось подконтрольно только Палате Депу-
татов.

По своей сути реформа Ренци-Боски увеличивала власть правительства 
и, в частности, премьер-министра. В сочетании с избирательным законом 
(“Italicum”), предусматривающим «премию большинства», в стране наметил-
ся бы авторитарный сдвиг.

Причины провала референдума кроются как в самих положениях представ-
ленного проекта реформы Конституции, так и в том, что референдум 2016 г. 
носил персонифицированный характер и де факто являлся «вотумом доверия» 
правительству М. Ренци и премьер-министру лично.

Обсуждение и заключение. Конституционная реформа Ренци-Боски по 
сути являлась попыткой «перестройки» Республики и её основ. Переход от 
Первой Республики ко Второй, начавшийся в начале 1990-х гг. продолжается.

Елена Маслова* 

* Маслова Елена Александровна, кандидат политических наук, старший преподаватель кафедры интегра-
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Введение

Основа парламентской системы Ита-
лии находит своё отражение в исто-
рии политического развития стра-

ны. Конституция Итальянской Республики 
была подписана 27 декабря 1947 г.1 и вступи-
ла в силу 1 января 1948 г. До этого 2 июня 
1946 г. состоялся референдум2 по вопросу о 
форме государственного устройства страны. 
Победу республиканской форме правления 
(54,26% голосов) обеспечили главным об-
разом проголосовавшие жители северных 
и центральных областей Италии. На Юге, 
где традиционно сильны позиции консер-
ватизма, большинство отдало предпочтение 
монархии. 18 июня 1946 г. Италия была офи-
циально провозглашена республикой. 

Таким образом, результат референдума, 
«чёрные» страницы истории (два десятиле-
тия фашистской диктатуры и гражданской 
войны), коллаборационизм монархии с фа-
шистским режимом обусловили, во-первых, 
принципиальный отказ от Альбертинского 
статута (первая конституция объединённой 
Италии), а, во-вторых, демократизм и соци-
альную направленность новой Конститу-
ции. Большой вклад в обсуждение проекта 
Конституции внесла Итальянская комму-
нистическая партия. Конституция Италии 
и по сей день считается одной из самых 
социально-ориентированных в мире.

Кроме этого, стремление зафиксировать 
демократию как единственно возможную 
основу политического функционирования 
государства обусловило выбор такой парла-
ментской системы, при которой две палаты 
имеют равные права и подконтрольны друг 
другу. Как следствие, правительство нуж-
дается в поддержке обеих палат и уходит в 
отставку, в случае потери доверия одной из 
палат. Более  этого, ни один законопроект не 
может стать законом, если он не был принят 
обеими палатами ,что также означает, что 
закон может обсуждаться в палатах годами.

Спустя почти семь десятилетий по-
сле принятия Конституции, политический 
ландшафт и жизнь страны значительно из-

менились [1]. Существующая ныне парла-
ментская система всё чаще называется пра-
вительством как одна из причин, почему в 
стране до сих пор не удалось провести ряд 
широкомасштабных реформ. 

В системе конституционных органов 
итальянского государства основное место 
занимает парламент, избираемый прямым 
голосованием граждан. В осуществлении за-
конодательной функции согласно Консти-
туции участвуют обе палаты парламента. 
Любой законопроект первоначально рассма-
тривается в одной из палат парламента и, в 
случае его одобрения, направляется для про-
хождения аналогичной процедуры в другую 
палату. Обе палаты обладают одинаковыми 
полномочиями и сферами ведения, т.е. Се-
нат не является «верхней» палатой (основ-
ное различие палат заключается в порядке 
их формирования — Сенат выполняет роль 
органа регионального представительства). В 
Италии подобная система получила назва-
ние «идеальный бикамерализм».

При подобной структуре не редки слу-
чаи так называемого «парламентского пинг-
понга», когда принятие законопроектов за-
тягивается на годы. Данное обстоятельство 
также связано с избирательной системой в 
Италии (в последние годы наметился дрейф 
в сторону мажоритарной) и политическим 
ландшафтом страны –  правящая партия не 
всегда имеет большинство голосов в обеих 
палатах.

Первые дебаты о внесении поправок в 
Конституцию зазвучали в начале 1980-х гг. 
Начиная с 1948 г.и до настоящего времени 
итальянская Конституция правилась 15 раз –  
в среднем вносились изменения в одну-три 
статьи за раз [5]. Необходимо отметить, что 
в мотивах пересмотра основного закона 
страны не содержалось намерения пере-
черкнуть послевоенную историю страны3: 
поправки в основном касались изменений 
«правил игры». Пожалуй, наибольшую из-
вестность получила реформа т.н. «V главы» 
о политико-территориальном устройстве и 
отношениях между региональными властя-
ми и государством [3].

1	 Церемония подписания Конституции Итальянской Республики состоялась в «лесном» зале (sala boisée) Па-
лаццо Джустиниани (г.Рим). В период между проведением референдума 1946 г. о форме правления и под-
писанием Конституции Палаццо Джустиниани  служил временной резиденцией главы государства (Энрико 
Де Никола). В настоящее время Палаццо – резиденция председателя Сената (резиденция Сената – Палаццо 
Мадама). Подробнее об истории Палаццо Джустиниани см. в специальном издании Сената Итальянской 
Республики // http://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg17/file/repository/relazioni/libreria/novita/
XVII/Senato_Palazzo_Giustiniani_2__LOW.pdf

2	 Впервые участие в голосовании принимали женщины.
3	Н екоторые статьи Конституции Италии не подлежат изменению. Так, например, республиканская форма 

правления не может быть предметом конституционного пересмотра.
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Исследование

Попытку изменить политическую си-
стему страны предпринял уже бывший 
премьер-министр страны Маттео Ренци 
-лидер Демократической партии. Он пред-
ложил провести самую масштабную за всю 
историю страны конституционную рефор-
му, которая в том числе предполагала и ре-
формирование Сената. 

4 декабря 2016 г. итальянцы отправи-
лись к урнам для того, чтобы выразить отно-
шение к конституционным поправкам, вне-
сённым правительством Маттео Ренци. Кон-
ституционная рефома (т.н. реформа Ренци-
Боски – по фамилиям премьера и министра 
реформ) была согласована в правительстве, 
а также прошла парламентское одобрение 
квалифицированным большинством в обе-
их палатах, несмотря на то, что  оппозици-
онные партии Движение Пяти звёзд, «Впе-
рёд, Италия», Лига Севера, Братья Италии 
отказались от голосования. 

В случае, если конституционные измене-
ния не получили 2/3 голосов в обеих палатах 
парламента, вопрос о внесении изменений в 
Конституцию может быть вынесен на рефе-
рендум. Иными словами, проведение рефе-
рендума правительством Маттео Ренци не 
являлось обязательной процедурой, а выбо-
ром (во многом, персональным) М. Ренци. 

Интересно отметить, что в отличие от 
«обычных» референдумов (неконституци-
онных), которые считаются состоявшимися 
лишь при явке абсолютного большинства 
избирателей, конституционные референду-
мы не нуждаются в кворуме. Т.е. абсолютное 
большинство граждан обязано внести изме-
нения в закон, одобренный в своё время аб-
солютным большинством парламентариев, 
однако когда речь заходит о конституцион-
ных поправках и изменениях, уровень явки 
не играет роли. Однако интерес итальянцев 
к конституционному референдуму 2016 г. 
был колоссальный – явка составила 65,5%. 

Накануне декабрьского референдума в 
поддержку М. Ренци и его реформ выска-
зывались как итальянские, так и междуна-
родные акторы. Из мировых политических 
деятелей – это Ж.-К. Юнкер, А. Меркель, 
Б. Обама, Ф. Олланд. За несколько дней до 
окончания компании, Р. Проди публично 
заявил, что будет голосовать «за». Президент 
Республики Дж. Наполитано также явно 
поддерживал конституционную реформу 
Ренци-Боски. Среди промышленных ком-
паний и объединений М. Ренци заручился 
поддержкой FIAT, Coldiretti и CISL. Мировая 

пресса, оказывающая несомненное влияние 
на исход любой политической баталии, так-
же не осталась в стороне. В национальных 
газетах Италии “Il Sole 24 Ore”, “Il Foglio”, 
“Corriere della Sera”, а также в “Financial 
Times” и “Wall Street Journal” выходили ма-
териалы о необходимости конституционной 
реформы Ренци для Италии.

В противовес им выступали Нацио-
нальная ассоциация итальянских партизан 
(ANPI), различные небольшие ассоциации и 
объединения, а также оппозиционные пра-
вительству партии Италии (в целом, это ев-
роскептики и С. Берлускони).  

В конечном итоге конституционная ре-
форма не состоялась – народ Итальянской 
Республики сказал «нет» (59,1%) внесению 
изменений в Конституцию страны.

Рассмотрим основные положения кон-
ституционной реформы 2016 г. В целом, 
реформа была направлена на изменение 
(усечение) как полномочий Сената, так и его 
численного состава. Во-первых, в представ-
ленном проекте реформы сокращалась чис-
ленность сенаторов – с нынешних 315 до 100 
человек, которые больше бы не избирались 
прямым голосованием. Так, реформирован-
ный Сенат состоял бы из: а) членов регио-
нальных ассамблей (74 человека); b) мэров 
(21 человек); c) ещё пяти сенаторов, назнача-
емых непосредственно Президентом страны 
за особые заслуги перед Итальянской Респу-
бликой.

Главным образом, изменённый Сенат 
должен был бы заниматься вопросами не 
общегосударственного ведения, а областно-
го. Что касается законотворческого процес-
са, то две палаты сохранили бы свои равные 
полномочия по таким вопросам, как: рефор-
мирование Конституции, выборы Прези-
дента Италии, ратификация международ-
ных договоров Европейского союза. Однако 
в подавляющем большинстве случаев госу-
дарственные вопросы, в том числе бюджет 
страны,  рассматривались бы исключитель-
но в Палате Депутатов. Реформа была также 
направлена на чёткое разграничение компе-
тенций между центральным правительством 
и регионами, а также избавление от так на-
зываемых смешанных компетенций. 

Особо необходимо отметить, что по 
замыслу реформы, правительство функ-
ционировало бы на основе полученного 
вотума доверия исключительно от членов 
Палаты Депутатов, но не Сената. Сенат 
лишался права вето, а правительство ста-
новилось подконтрольно только Палате  
Депутатов.

КОНСТИТУЦИОННАЯ  РЕФОРМА  МАТТЕО  РЕНЦИ:  СУЩНОСТЬ  И  ВОЗМОЖНЫЕ  ПОСЛЕДСТВИЯ
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Суть реформы состоит в переходе от так 
называемого «идеального» бикамерализма к 
«дифференцированной» двухпалатной си-
стеме (“bicameralismo differenziato”). По вы-
ражению Маттео Ренци, подобное решение, 
прежде всего, направлено на: a) повышение 
управляемости и привнесение стабильности 
в политическую систему Италии; b) предо-
ставление большего голоса региональным 
структурам.

Помимо реформирования Сената пред-
полагалось также упразднение Националь-
ного совета по экономике и труду (CNEL), 
а также изменение процедуры проведения 
референдума (в части сбора необходимого 
количества подписей).

Результаты исследования

Критику конституционной реформы  
М. Ренци можно свести к следующим основ-
ным положениям. Во-первых, реформа де 
факто вводит несколько различных законо-
дательных процедур, когда участие и влия-
ние Сената варьируется в зависимости от 
характера и сферы действия рассматривае-
мого законопроекта. Впоследствии это мог-
ло бы привести к увеличению споров между 
двумя палатами, которые, в свою очередь, 
вынуждены будут обратиться в Конститу-
ционный Суд Италии за разъяснениями. 
Такой результат реформы выглядел бы па-
радоксально, учитывая, что основная цель 
заключается в оптимизации парламентской 
системы Италии и законотворческого про-
цесса.

Правительство Маттео Ренци настаива-
ло на том, что реформа Сената позволит до-
стичь большей управляемости. Однако ав-
торитетный профессор Дж. Паскуино и М. 
Валбруцци в своей статье приводят данные 
о том, что итальянский двухпалатный пар-
ламент в том виде, в котором он существу-
ет на сегодняшний день, принял большее 
число законов, чем парламент Франции или 
Германии, или Великобритании и в среднем 
ему это удавалось за меньшее число дней. 
Кроме этого, около 80% внесённых законо-
проектов были внесены правительством, и 
правительство М. Ренци исключением не 
стало [5]. 

Во-вторых, сомнение критиков вызыва-
ет эффективность совмещения должности 
сенатора с одновременным занятием кресла 
мэра или члена региональной ассамблеи. 
На соответствующий запрос правительству 
был получен ответ, что подобная система 
позволяет сократить расходы на заработную 

плату сенаторам, которым не будет выпла-
чиваться двойная зарплата. Однако сенато-
рам всё равно придется ехать в Рим, чтобы 
присутствовать на парламентских сессиях.

В-третьих, и что вызывает наибольшую 
озабоченность и критические замечания, по-
добная реформа Сената, в сочетании с дей-
ствующим избирательным законодатель-
ством, когда коалиция/партия, набравшая 
большинство голосов, получает автоматиче-
ски большинство мест в Палате Депутатов, 
непропорционально увеличивает силу пра-
вительства. Так, большинство законов в ко-
нечном итоге может быть принято Палатой 
Депутатов, – где правительству будет гаран-
тировано абсолютное большинство. Подоб-
ная система потенциально содержит угрозу 
функционированию механизма сдержек и 
противовесов.

Заключение

Таким образом, представленная ре-
форма Ренци-Боски по своей сути увели-
чивает власть правительства и, в частности, 
премьер-министра. В сочетании с избира-
тельным законом, предусматривающим сре-
ди прочего «премию большинства», в стране 
наметился бы авторитарный сдвиг. 

Тем не менее после декабрьского рефе-
рендума 2016 г. вопрос реформирования 
республиканских институтов для Италии 
по-прежнему актуален. Несмотря на то, что 
большинство граждан высказалось против 
конституционной реформы, нельзя говорить 
о том, что итальянское общество полностью 
отвергает идею внесения изменений в Кон-
ституцию страны, в т.ч. в части институцио-
нальной реформы. Профессор университета 
Мачерата Дж. Ди Козимо констатирует, что 
неудовлетворенность  эффективностью не-
которых механизмов, в частности, работой 
Сената широко распространена [4]. Иными 
словами, реформирование одного из самых 
главных институтов государственной власти 
Италии – Сената – остаётся на повестке дня. 

Провал референдума М. Ренци, в первую 
очередь обусловлен тем, что на голосование 
было поставлено слишком много вопросов 
(самый масштабный проект реформирова-
ния Конституции, внесение поправок в 47 
статей из 139). Во-вторых, референдум 4 де-
кабря 2016 г., инициированный М. Ренци, де 
факто носил персонифицированный харак-
тер. Маттео Ренци заявил, что в случае про-
вала своих предложений уйдет в отставку. 
Таким образом, на предстоящем референ-
думе граждане Италии могли высказать «во-
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тум недоверия» тогдашнему правительству 
или, наоборот, выдать карт-бланш на про-
должение реформ, которые начал кабинет 
Ренци. Ситуация усугубилась еще и тем, что 
Маттео Ренци пришел к власти в результате 
внутрипартийного переворота, минуя пар-
ламентские выборы. По выражению про-
фессора Дж. Паскуино, М. Ренци предпри-
нял «шантаж» по отношению к итальянским 
гражданам и правительству, которые просто 
«устали» от политической нестабильности в 
стране [5]. 

В итальянском случае, сокращение пол-
номочий Сената по текущим политическим 
вопросам сопровождалось сохранением 
симметричного бикамерализма по консти-
туционным вопросам. Двухпалатная систе-
ма препятствует проведению радикальных 
изменений в политике, поскольку содержит 
in se дополнительный механизм вето. И чем 
различнее состав палат, тем, соответственно, 
сложнее изменение политического курса [6]. 
Бикамерализм работает во многом таким же 
образом, как и квалифицированное боль-
шинство в однопалатном законодательном 
органе. 

На протяжении большей части послево-
енной истории Италии Сенат не оказывал 
решающего влияния на исход политических 
дискуссий – связано это было с тем, что со-
став обеих палат не сильно отличался. По-
следующие избирательные реформы, на-
чиная с 1990-х гг., заложили основу для не-
однозначных результатов. С одной стороны, 
страна вышла из так называемой политиче-
ской «аномалии» (когда у власти бессменно 
находилась Христианско-демократическая 
партия) – началось чередование правых и 

левых сил, уменьшилось число политиче-
ских игроков в итальянском парламенте [2]. 
С другой стороны, реформирование изби-
рательного законодательства, повлекшее за 
собой поляризацию палат парламента, уве-
личило  число акторов, участвующих в при-
нятии решений. Многие эмпирические ис-
следования подтверждают наличие прямой 
взаимосвязи между числом политических 
игроков, обладающих правом вето, и изме-
нениями в политике. 

После отставки правительства Ренци, 
которую принял президент страны, прове-
дение досрочных выборов в стране не пред-
ставлялось возможным (по ряду объектив-
ных и субъективных причин). В результате 
премьером был назначен Паоло Дженти-
лони, занимавший до этого пост министра 
иностранных дел.  М.Э. Боски получила 
кресло заместителя председателя Совета ми-
нистров в новом сформированном прави-
тельстве, которое по распределению сил, по 
сути представляет собой т.н. «правительство 
Ренци 2.0». 

Конституционная реформа Ренци-
Боски являлась попыткой «перестройки» 
Республики и её основ. Институциональная 
реформа сама по себе не способна улучшить 
функционирование какой-либо политиче-
ской системы, если она не сопровождается 
наличием справедливого избирательного 
закона и модернизацией партийной систе-
мы страны. Итальянский транзит от Первой 
Республики ко Второй, характеризующийся 
столкновениями и конфликтами, в первую 
очередь касательно самих правил политиче-
ской игры, продолжается.
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Introduction: The article looks into an impor-
tant event in the Italian political life – the con-
stitutional referendum held in December 2016, 
The referendum was initiated by the govern-
ment of Matteo Renzi (Democratic party). This 
reform is the most ambitious one in the entire 
Republican history of the country not only in 
quantitative terms (number of amendments to 
the Constitution), but also in qualitative terms 
(changes concerning the powers of the Senate). 

Materials and methods: the paper presents 
a theoretical analysis of the main provisions of 
the constitutional reform initiated by Matteo 
Renzi, a  potential impact of proposed changes 
and causes of the failure of the referendum.

Research results: the Renzi-Boschi Constitu-
tional reform was primarily focused on chang-
ing (truncation) the powers of the Senate and its 
membership number. According to the reform, 
the senators were not only “suspended” from 
participation in the law making process on cur-
rent political issues, but the Senate at large was 
deprived of the right of veto, while the govern-
ment was subject to control only by the Cham-
ber of Deputies.

At its core, the Renzi-Boschi reform in-
creased the power of the government and the 

Prime Minister in particular. In combination 
with the electoral law (the”Italicum”), which 
provides for “the award of the majority,” the 
country was about to experience an authoritar-
ian shift.

The reasons for the failure of the referendum 
lie in the provisions of the draft reform of the 
Constitution and in the fact that the 2016 refer-
endum  was de facto a “vote of confidence” in 
the Matteo Renzi government and personally in 
the Prime Minister.

Discussion and conclusions: the Renzi-
Boschi Constitutional reform in its essence 
was an attempt to launch the “perestroika” 
of the Republic and its foundations. The 
transition from the First Republic to the Sec-
ond, which began in the early 1990-s is still  
continuing.
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