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Взаимоотношения  Конституционного  
суда  РФ  с  есПЧ

Согласно ч. 4 ст. 15 Конституции РФ общепризнанные принципы и 
нормы международного права и международные договоры Российской Фе-
дерации являются «составной частью правовой системы» страны.

Закрепление этой нормы в Основном законе для российской правовой 
системы имело двоякое значение.

Во-первых, это означало, что круг нормативных источников, на осно-
ве которых осуществляется регулирование общественных отношений 
внутри страны, существенно расширился за счет норм международного 
права.

В-вторых, впервые в отечественном праве был закреплен  принцип, по 
которому при возникновении коллизий между национальным и междуна-
родным правом приоритетом пользовались нормы международного пра-
ва.

Международное право, таким образом, провозглашалось критерием 
юридического обеспечения прав и свобод человека и гражданина РФ.  Оно 
составило также основу конституционного статуса коренных малочис-
ленных народов России.

Роберт Енгибарян*
Юрий Краснов** 

* Енгибарян Роберт Вачаганович, научный руководитель факультета управления и политики МГИМО МИД 
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Следует подчеркнуть, что речь идет об 
очень большом объеме нормативного 
материала, определяемого как обще-

признанные нормы международного права. 
В эту группу вошли принципы и нормы, за-
крепленные в Уставе ООН (1945), во Всеоб-
щей декларации прав человека (1948), Меж-
дународном пакте о гражданских и полити-
ческих правах (1966); Международном пакте 
об экономических, социальных и культур-
ных правах (1966), Декларации о принципах 

международного права, касающихся дру-
жественных отношений и сотрудничества 
между государствами в соответствии с Уста-
вом ООН (1970) и некоторых других между-
народных документах.

В развитие этой позиции Российская 
Федерация ратифицировала Европейскую 
конвенцию о защите прав человека и основ-
ных свобод 30 марта 1998 г, признав, таким 
образом, юрисдикцию Европейского суда по 
правам человека (ЕСПЧ) . Конвенция приоб-
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рела силу на территории России 5 мая 1998 г.  
В связи с этим решения ЕСПЧ стали обяза-
тельны для исполнения в РФ.

За неисполнение решений суда по реше-
нию Комитета министров возможно исклю-
чение государства из состава Совета Европы.

В 1998-2014 гг. ЕСПЧ зарегистрировал 
129 255 жалоб в отношении России (по это-
му показателю Россия находится на первом 
месте). Около 90% из них было признано не-
приемлемыми и исключено из списка под-
лежащих рассмотрению. 

Среди жалоб были две межгосударствен-
ные. Это иск Грузии, зарегистрированный 
августе 2008 г., в котором она обвиняет Рос-
сию в нарушениях прав человека в Абхазии 
и Южной Осетии в 2008 г., а также иск Укра-
ины, зарегистрированный 13 марта 2014 г., 
в котором Киев обвиняет РФ в нарушении 
суверенитета Украины.

Более двух десятилетий решения Кон-
ституционного Суда Российской Федерации 
во многих случаях основывались на право-
вых позициях, сформулированных Европей-
ским Судом по правам человека (ЕСПЧ). В 
свою очередь, решения ЕСПЧ также доволь-
но часто содержат ссылки на правовые пози-
ции Конституционного Суда РФ по делам, 
касающимся России.

Серьезный конфликт между двумя ин-
станциями возник 7 октября 2010 г. после 
принятия Европейским судом по правам че-
ловека решения по делу Маркина, которое 
противоречило определениям Конституци-
онного суда РФ. Обстоятельства этого дела 
подробно рассмотрены в опубликованном 
выступлении заместителя Председателя 
Конституционного суда РФ С.П.Маврина 
[14], здесь только стоит обратить внимание 
на то, что ЕСПЧ признал применяемое в 
этом деле законодательство РФ не совмести-
мым с Конвенцией. Суд посчитал необходи-
мыми меры общего характера на националь-
ном уровне в соответствии с гарантиями ста-
тьи 14 Конвенции [14]. Такой подход ЕСПЧ 
ограничивает суверенитет РФ, в сфере уже 
урегулированной на базе самых высоких 
стандартов международного права. 

Еще один острый конфликт возник меж-
ду РФ и ЕСПЧ в связи с делом ЮКОCа.

Суд рассматривал это дело еще в 2011 
году. Вернувшись к его рассмотрению 31 
июля 2014 г. Европейский суд по правам че-
ловека обязал Россию выплатить бывшим ак-
ционерам компании ЮКОС компенсацию. 

На каком основании ЕСПЧ вынес такое 
решение ? По мнению ЕСПСЧ, таких осно-
ваний два.

Во-первых, российскими судами при рас-
смотрении вопросов налогообложения ЮКО-
Са, была нарушена статья 6 Европейской 
конвенции по правам человека, предусма-
тривающая право на справедливое судебное 
разбирательство. По мнению ЕСПЧ, в 2000 
году компания ЮКОС «не имела достаточно-
го времени для подготовки» своей защиты.

Во- вторых, Страсбургский суд обратил 
внимание на нарушение статьи 1 Протокола 
1 Конвенции (Защита собственности). На-
рушение было связано с налогообложением 
ЮКОСа в 2000-2001 годах. Судьи, в частно-
сти, отметили, что в России в тот момент не 
было правовой базы для расчета штрафов 
за неуплату налогов, который был начислен 
ЮКОСу.

На этом основании ЕСПЧ присудил вы-
платить компенсации материального ущер-
ба бывшим акционерам ЮКОСа свыше 1,866 
млрд евро Помимо этого ЕСПЧ предложил 
России возместить истцам судебные издерж-
ки на сумму в 300 тыс евро[7].

Минюст РФ обжаловал это решение Ев-
ропейского суда. 29 октября 2014 года Ми-
нистерство юстиции РФ в соответствии с по-
ложениями ст. 43 Конвенции о защите прав 
человека и основных свобод направило в 
Европейский суд по правам человека хода-
тайство. В нем Минюст потребовал передать 
дело на рассмотрение Большой палаты Ев-
ропейского суда и пересмотреть ранее при-
нятое ЕСПЧ постановления по делу «ОАО 
НК ЮКОС против России».

Правовая позиция Российской Федера-
ции, изложенная в рамках соответствующего 
процессуального документа, базируется на 
основополагающих принципах и нормах кон-
венции, подтвержденных сформировавшей-
ся прецедентной практикой ЕСПЧ. Документ 
доказывает несостоятельность выводов пер-
вой инстанции ЕСПЧ, сформулированных в 
постановлении от 31 июля 2014 года.

Минюст РФ обратил внимание на не-
справедливый и необъективный подход 
Суда к оценке юридических и фактических 
обстоятельств дела. ЕСПЧ, в частности, иг-
норировал тот факт, что взыскание штра-
фов за налоговые правонарушения ЮКОСа 
было законным и произведено на основе 
федерального законодательства. Это обстоя-
тельство рассматривалось и было подтверж-
дено Конституционным судом РФ.

Минюст РФ считает «беспрецедентным 
и не поддающимся объяснению» решение 
ЕСПЧ предоставить статус «жертв» всей без 
исключения 51 тысяче бывших акционеров 
компании-заявителя.
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При рассмотрении дела Европейский 
суд по правам человека проигнорировал 
наличие правомерных имущественных тре-
бований к компании-заявителю со стороны 
ее кредиторов, которые в отличие от мажо-
ритарных акционеров компании не имели 
отношения к использовавшимся ею неза-
конным схемам, так называемой налоговой 
оптимизации.

Однако ЕСПЧ отклонил жалобу Миню-
ста РФ и отказался пересматривать ранее 
вынесенное решение. Таким образом, его 
постановление от 31 июля 2015 года вступи-
ло в силу.

Такая позиция Суда вызвала негативную 
реакцию уже российских парламентариев.

Во-первых, необходимо «разграничение 
ситуаций, требующих от России принятия 
мер индивидуального или общего (систем-
ного) характера. К системным относятся 
коллизии, для ликвидации которых необхо-
дима разработка механизмов решения по-
вторяющихся проблем.

Во-вторых, при реализации мер индиви-
дуального характера. необходимо разграни-
чивать случаи, которые связаны с пересмо-
тром судебных решений, и ситуации, когда 
можно использовать несудебные способы 
восстановления нарушенных прав.

В-третьих, при разработке мер общего 
характера необходимо установить, какой 
орган определяет обязательства государ-
ства, вытекающие из постановления ЕСПЧ, 
и процедуру принятия этих мер.

В случаях, если это связано с необходи-
мостью внесения изменений или дополне-
ний в действующее законодательство имен-
но Конституционный Суд , по мнению В.Д. 
Зорькина, является органом, наиболее под-
ходящим для инициирования и организа-
ции процедуры обсуждения законодатель-
ных норм, принятие которых вытекает из 
решений ЕСПЧ .

Дискуссия на этот счет, однако, не закон-
чена. И необходимость еще раз проанализи-
ровать проблему возникает сейчас в связи 
с принятием закона, расширяющего права 
Конституционного суда России в этой сфе-
ре и в связи с обозначившимся поворотом 
России в отношении норм международного 
права и решений международных судов.

Позиция	Государственной	Думы
в	конфликте	Судов

Депутаты Госдумы от всех фракций 11 
июня 2015 года официально обратились в 
КС РФ с просьбой разъяснить, в какой части 
решения Европейского суда по правам чело-

века могут быть применимы на территории 
РФ, если они касаются конституционных 
норм и решений КС РФ. 

Как полагают депутаты, подписавшие 
этот запрос, ряд решений ЕСПЧ имеют сво-
ей конечной целью размывание границ го-
сударственного суверенитета РФ, основан-
ного на верховенстве Конституции России 
и приоритете юрисдикции КС России как 
единственного органа власти, уполномочен-
ного на осуществление конституционного 
надзора.

Разумеется, ратификация Россией Евро-
пейской конвенции о защите прав человека 
и основных свобод и ряда протоколов к ней 
соответствуют Конституции РФ. Однако 
безоговорочному исполнению на террито-
рии России решения ЕСПЧ, указывающие 
на ущербность национального законода-
тельства, не подлежат.

Депутаты полагают, что признание РФ 
обязательной силы постановлений ЕСПЧ не 
может приводить к верховенству судебных 
актов указанного международного судебно-
го органа по отношению к Конституции РФ, 
в том числе в ее истолковании и примене-
нии КС РФ.

Норма об учете положений междуна-
родного договора зафиксирована в Кон-
ституции РФ. Между тем на практике и в 
России, и во многих государствах Европы 
стали возникать вопросы: насколько реше-
ния ЕСПЧ могут вторгаться во внутреннее 
законодательство. По этому поводу в ЕС 
проводятся конференции, идет обсуждение, 
национальные парламенты ставят под со-
мнение выполнение решений ЕСПЧ .

14 декабря. 2015 года Президент РФ Вла-
димир Путин подписал закон, вносящий 
поправки в федеральный закон «О Консти-
туционном Суде РФ». Согласно документу, 
Конституционному суду РФ разрешается 
признавать неисполнимыми решения меж-
дународных судов, в первую очередь, Евро-
пейского суда по правам человека, в случае их 
противоречия российской Конституции. За-
конопроект был принят Госдумой 4 декабря 
и одобрен Советом Федерации 9 декабря.

Это решение означает существенный 
поворот в позиции России в вопросе о соот-
ношении международного права и россий-
ского законодательства. 

Некоторые	теоретические	аспекты
соотношения	национального	и

международного	права
В теории международного права вопрос 

о соотношении международного и внутри-

ВЗаИМООтнОшенИя КОнстИтуцИОннОГО суДа РФ с есПЧ
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государственного права находится в центре 
внимания. Однако в результате многочис-
ленных дискуссий единой точки зрения на 
эту проблему выработать не удалось. Наи-
более распространены три точки зрения на 
этот вопрос.

В соответствии с одной точкой зрения 
международное и национальное право - два 
различных правопорядка. Это так называе-
мый дуалистический подход. Впервые эту 
точку зрения высказал немецкий ученый 
XIX века Г. Трипель. В работе «Международ-
ное право и внутригосударственное право» 
(1899 г.) он отмечал: «международное и вну-
тригосударственное право суть не только 
различные отрасли права, но и различные 
правопорядки».

Г. Трипель и выдающийся итальянский 
юрист Д. Анцилотти считали, что междуна-
родное и внутригосударственное право - это 
две различные и юридически равноправные 
правовые системы. «Отношения, которые ре-
гулирует внутреннее право, – писал Г. Три-
пель, – являются непригодным объектом для 
международно-правового регулирования и 
наоборот. …Это два круга, которые тесно со-
прикасаются, но никогда не пересекаются».

В теории международных отношений 
существует и другой взгляд на проблему 
взаимоотношений между национальным и 
международным правом, получивший на-
звание монистической концепции. Ее суть в 
том, что, по мнению ее сторонников , меж-
дународное и внутригосударственное право 
не имеют между собой существенных раз-
личий. Они проявление единой концепции 
права, которое охватывает весь мир и состоит 
из самостоятельных систем, расположенных 
в определенной иерархии. При этом, внутри 
этого общего подхода есть, в свою очередь, 
свои особенности оценки этого единства. 
Такие юристы, как А. Цорн, А. Лассон ис-
ходили из приоритета внутригосударствен-
ных правовых норм над международными. 
С другой стороны, не менее известные и 
влиятельные монисты Г. Кельзен, Дж. Кунц 
были убеждены в приоритете международ-
ного права, которые они называли высшим 
правопорядком, существующим в мире. Его 
действие, по их мнению, «не может быть 
ограничено ни в каком направлении».

Практика международных отношений, 
однако, показала, что жизнь богаче и слож-
нее научных схем. Со временем стало по-
нятно, что представление о международном 
праве как об отрасли в рамках национально-
го права не соответствует действительности 
так же, как и теория, по которой нормы меж-

дународного права имеют приоритет перед 
национальным правом.

Истина оказалась посредине. Жизнь 
показала, что международное и внутриго-
сударственное право могут и должны взаи-
модействовать друг с другом. Именно этот 
третий подход и господствует в настоящее 
время при оценке соотношения междуна-
родного и национального права.

Интересно, что советская концепция по 
этому вопросу была очень близка к такой 
трактовке соотношения национального и 
международного права.

Советские международники исходили 
из того, что внутригосударственное и меж-
дународное право, хотя существуют и дей-
ствуют вполне самостоятельно, тем не менее, 
находятся в постоянном взаимодействии.

При этом в ходе взаимодействия на-
циональное право не может не признавать 
приоритета норм международного права. 
Кстати, об этом свидетельствует статья 27 
Венской конвенции о праве международных 
договоров 1969 года. Эта статья закрепляет 
норму, согласно которой участник договора 
«не может ссылаться на положения своего 
внутреннего права в качестве оправдания 
для невыполнения им договора».

Какой из этих концепций руководству-
ется Российская Федерация?

Ряд юристов считают, что в Российской 
Федерации имеет место монистическая кон-
цепция с приматом МП над внутригосудар-
ственным правом.

Однако против этой точки зрения есть 
возражения.

Во-первых, составной частью правовой 
системы России объявлены лишь: общепри-
знанные принципы МП; общепризнанные 
нормы МП; международные договоры РФ. 
Вместе с тем в правовую систему России не 
включены нормы МП, не являющиеся обще-
признанными, а также закрепленные в иной 
(недоговорной) форме, например, в актах 
органов международных организаций.

Во-вторых, приоритет перед россий-
ским законодательством имеют только 
нормы договоров. Нормы, закрепленные в 
форме других источников МП (например, 
в виде обычаев, актов органов международ-
ных организаций), соотносятся с россий-
ским правом по особым правилам. Получа-
ется «частичный» примат МП (что противо-
речит «ортодоксальной» монистической  
концепции).

В-третьих, международные договоры 
РФ не должны противоречить Конституции 
РФ. Не вступившие в силу международные 

КОлОнКа  ПублИцИста
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договоры могут стать предметом проверки 
Конституционного Суда РФ

В-четвертых, Конституция РФ устанав-
ливает приоритет международных догово-
ров лишь в процессе правоприменения. До-
говоры не отменяют законы в случае колли-
зии их норм, а лишь изменяют правила их 
действия. Нормы, противоречащие догово-
ру, всего-навсего не применяются в конкрет-
ной жизненной ситуации. Более того, норма 
закона, противоречащая договору с одним 
государством, продолжает действовать в от-
ношениях с государствами, с которым такой 
договор не заключен [9]

Рассмотрев запрос депутатов Государ-
ственной Думы, Конституционный суд РФ 
сформулировал несколько положений, ко-
торые необходимо учитывать при анализе 
соотношения международного и нацио-
нального права.

Суд установил, что:
1. Участвуя в любом международном 

договоре, Российская Федерация не отка-
зывается от государственного суверенитета. 
Решения ЕСПЧ, основанные на Европей-
ской конвенции не могут отменять приори-
тет Конституции РФ.

2. Конституция РФ обладает высшей 
юридической силой по отношению к нор-
мам Европейской Конвенции и на стадии 
их практической реализации в российской 
правовой системе.

3. Поскольку в основе Конституции 
Российской Федерации и Европейской Кон-
венции лежат общие базовые ценности, то 
возникновение коллизий между ними воз-
можно только в том случает, если ЕСПЧ даст 
трактовку Конвенции, противоречащую 
Конституции РФ. Поскольку в правовой 
системе России действует принцип верхо-
венства Основного Закона, это означает, что 
Россия должна отказаться от буквального 
следования постановлению Страсбургского 
суда. 

4. Практика высших судов европейских 
стран: Германии, Италии, Австрии, Велико-
британии основана на принципе приори-
тета норм национальных конституций при 
исполнении решений ЕСПЧ. 

5. При разрешении подобных конфлик-
тов Конституционный суд рекомендовал для 
конструктивного взаимодействия с ЕСПЧ 
вести диалог. Только на этой основе можно 
построить гармоничные отношения между 
правовыми системами Европы, положив в 
основу не подчинение, а взаимное уважение. 

6. Конституционный суд особо подчер-
кнул, что верховенство Конституции при ис-
полнении решений ЕСПЧ может быть обе-
спечено исключительно Конституционным 
Судом РФ в рамках одной из следующих 
процедур:

– При рассмотрении КС РФ по запро-
су соответствующих судов РФ конституци-
онности законодательных норм, в которых 
ЕСПЧ обнаружил изъяны. 

– В рамках толкования Конституции 
по запросу Президента или Правительства 
РФ, если эти органы власти сочтут конкрет-
ное постановление ЕСПЧ в отношении Рос-
сии неисполнимым без нарушения Основ-
ного Закона. 

– В ходе использования Конституци-
онным судом РФ специального правового 
механизма обеспечения верховенства Кон-
ституции при исполнении постановлений 
ЕСПЧ, если такой механизм будет создан 
Федеральным законодателем.

В результате изучения проблемы Кон-
ституционный суд установил, что его вы-
вод о несовместимости с Конституцией РФ 
вынесенного в Страсбурге того или иного 
решения означает, что оно не подлежит ис-
полнению.

Таким образом, в дискуссии о соотноше-
нии норм международного и национально-
го права поставлена точка. Как это скажется 
на правопорядке в России, покажет жизнь.

ВЗаИМООтнОшенИя КОнстИтуцИОннОГО суДа РФ с есПЧ
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According to Part 4 of Article 15 of the Constitu-
tion of the RF, generally recognized principles and 
norms of international law and international treaties 
of the Russian Federation are “an integral part of the 
legal system” of the country.

The consolidation of this norm in the Basic Law 
for the Russian legal system was of double signifi-
cance.

Firstly, this means that the range of normative 
sources on the basis of which regulation of social re-
lations within the country is being carried out was 
substantially expanded by virtue of the norms of in-
ternational law.

Secondly, for the first time in the domestic law 
the principle was fixed, according to which, when 
conflicts arose between national and international 
law, the norms of international law prevailed.

Thus, international law was proclaimed the cri-
terion of legal support of the rights and freedoms of a 
person and citizen of the Russian Federation. It also 
formed the basis of the constitutional status of the 
indigenous small-numbered peoples of Russia.
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право  в  современном  мире

ПРаВоВЫе  асПеКтЫ  РегуЛиРоВания  
ВВоза  и  ВЫВоза  оБЪеКтоВ  ФЛоРЫ  и  
ФаунЫ  на  ПРимеРе  национаЛЬного  
заКонодатеЛЬстВа  ФРг,  сша  и  яПонии

Введение. В современном мире экологические проблемы становятся все бо-
лее очевидными, демонстрируя хрупкость окружающей среды. При этом борь-
ба с правонарушениями в данной сфере является слабым звеном и, несомненно, 
требует разработки оптимальной нормативно-правовой базы как на междуна-
родном, так и на национальном уровне. В настоящее время единственным меж-
дународным договором, регулирующим перемещение объектов флоры и фауны, 
является Конвенция СИТЕС 1973 г. На национальном уровне данные вопросы 
регулируются, как правило, в законах, посвященных охране окружающей среды.

Материалы и методы. В ходе исследования были применены как общена-
учные (метод анализа, дедукции), так и специальные (сравнительно-правовой, 
формально-юридический) методы.

Результаты исследования. Автор в статье рассматривает меры, ре-
гулирующие пресечение незаконного перемещения объектов флоры и фауны, 
анализирует опыт зарубежного правового регулирования перемещения таких 
объектов (составы правонарушений, виды и меры ответственности, круг ком-
петентных органов и их полномочий) на примере США, Германии и Японии.

Обсуждение и заключение. Автор приходит к выводу о необходимости 
переработки действующего законодательства и вносит ряд предложений, на-
правленных на дальнейшее совершенствование регулирования в данной сфере, 
среди которых перераспределение полномочий компетентных государственных 
органов, разработка системы поощрений населения и активное использование 
современных технологий.
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Введение

Правонарушения против окружаю-
щей среды представляют собой се-
рьезную проблему, влекущую за со-

бой значительные негативные последствия 
как на национальном, так и на международ-
ном уровнях. Незаконное перемещение объ-
ектов флоры и фауны создает препятствия 
социальному и экономическому развитию 
государств, приводит к сокращению био-
логического многообразия животного и рас-
тительного мира. Как отмечает ряд ученых, 
международный характер рассматриваемая 
категория правонарушений приобрела, в 
первую очередь, вследствие глобализации 
экономики: свобода торговли, увеличение 
масштабов перевозок, снятие погранично-
го контроля (к примеру, в ЕС, Шенгенской 
зоне) и возможность отмывания незаконно 
полученных доходов при помощи развет-
вленных финансовых и банковских систем 
активно используются правонарушителями. 
[9. C. 87-104] Соответственно, и поиск опти-
мальных путей разрешения данной про-
блемы становится все более актуальным и 
требует многогранного,  комплексного под-
хода. [12. С. 1-4].

Исследование
В то время как на международном уровне 

ключевым документом в данной сфере явля-
ется Конвенция о международной торговле 
видами дикой фауны и флоры, находящи-
мися под угрозой исчезновения, (Convention 
on International Trade in Endangered Species of 
Wild Fauna and Flora, CITES), на националь-
ном уровне также действуют многочислен-
ные нормативно-правовые акты, наиболее 
крупные и детально разработанные из кото-
рых и рассматриваются в данной статье.

Природоохранное законодательство 
США довольно обширно. На данный мо-
мент действуют Закон о перелетных птицах1, 

Закон о видах, находящихся под угрозой ис-
чезновения2, Закон об охране африканского 
слона3, Закон об охране морских млекопи-
тающих4. Ядром данной сферы правового 
регулирования является Закон Лейси США 
(Lacey Act)5, поскольку им охватывается наи-
более широкий круг объектов. Так, под его 
действие подпадают многочисленные виды 
объектов дикой флоры и фауны и их дери-
ваты6, добытые незаконным образом и вво-
зимые в США из любой страны мира.

Рассматриваемый нормативно-правовой 
акт был принят Конгрессом в 1900 г. в целях 
укрепления позиций национального законо-
дательства в сфере охраны животного мира. 
В современном правовом пространстве За-
кон Лейси остается одним из наиболее эф-
фективных природоохранных актов. Закон 
преследует две основные цели:

– природоохранную, направленную 
на борьбу с нелегальным природопользова-
нием, сокращением биологического разноо-
бразия и глобальным потеплением, и

– экономическую, для создания спра-
ведливых условий для правомерной конку-
ренции в сфере торговли природными ре-
сурсами [5. С. 27-87].

Последними поправками, внесенными 
в Закон в 2008 – 2009 гг., являются положе-
ния относительно незаконной вырубки и 
перемещения леса, устанавливающие бо-
лее жесткие правила для идентификации 
товара [13. С. 31]. Согласно нововведениям, 
в таможенной декларации должны быть 
указаны не только страна происхождения 
древесины, латинское название породы 
дерева, но и стоимость продукции и объ-
ем древесины отдельно по каждой поро-
де дерева [8. С. 398]. При этом, импортеры 
леса обязаны разрабатывать и внедрять соб-
ственные системы оценки и минимализа-
ции риска закупки древесины незаконного  
происхождения.7

1 Migratory Bird Treaty Act. Доступ:  https://www.animallaw.info/statute/us-migratory-bird-migratory-bird-treaty-act 
(Дата обращения: 1.12.2017) 

2 Endangered Species Act (ESA). Доступ: http://www.nmfs.noaa.gov/pr/laws/esa/text.htm (Дата обращения: 
1.12.2017)

3 African Elephant Conservation Act. Доступ: https://www.animallaw.info/statute/us-elephant-african-elephant-
conservation-act (Дата обращения: 1.12.2017)

4 Marine Mammal Protection Act. Доступ: https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/226/text (Дата 
обращения: 1.12.2017)

5 Lacey Act. Доступ: https://www.law.cornell.edu/uscode/text/16/3372 (Дата обращения: 1.12.2017)
6 Дериват - производное от дикого животного или растения, включая продукты их переработки. Закон  

г. Москвы от 30 июня 1999 г. N 28 «О регулировании использования редких и исчезающих диких животных 
и растений на территории города Москвы». Доступ: http://base.garant.ru/5404161/#ixzz53UZrM0NR (Дата об-
ращения: 7.01.2018)

7 борьба с криминальными рынками в России : монография. Под ред. В.В. Меркурьева. 2015. М.: Проспект. –  
с. 215
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ПРаВОВЫе асПеКтЫ РеГулИРОВанИя ВВОЗа И ВЫВОЗа ОбЪеКтОВ ФлОРЫ И ФаунЫ

Органами, на которые возложена обя-
занность по контролю за исполнением по-
ложений Закона, являются - Служба обе-
спечения здоровья животных и растений 
(APHIS), Служба по охране рыбы и дикой 
природы США (FWS), Пограничная и тамо-
женная служба США (Customs and Border 
Protection).8

В Германии ключевым нормативно-
правовым актом, посвященным охране окру-
жающей среды, является Федеральный закон 
об охране природы и ландшафта (Gesetz über 
Naturschutz und Landschaftspflege)9. Именно в 
нем содержатся общие предписания о защи-
те видов, находящихся под угрозой исчезно-
вения, определение состава правонаруше-
ний в данной сфере и виды ответственности 
за их совершение, а также круг компетент-
ных органов, рассматривающих дела о таких 
правонарушениях и выносящих решение о 
мере ответственности. Так, в соответствии 
с п. 2 §70 Закона, органом, на который воз-
ложена ответственность за борьбу с незакон-
ным перемещением объектов флоры и фау-
ны,  является Главное таможенное ведомство 
Германии.10 При этом компетентные при-
родоохранные органы ФРГ поддерживают 
постоянный обмен данными как на нацио-
нальном, так и на международном уровнях. 
Так, в своем докладе ООН Германия указала 
на постоянный обмен информацией между 
федеральным министерством охраны окру-
жающей среды, федеральным ведомством 
по охране природы и секретариатом Кон-
венции СИТЕС.11

В Японии действует Закон о сохранении 
видов дикой флоры и фауны, находящихся 
под угрозой исчезновения (Act on Conservation 
of Endangered Species of Wild Fauna and Flora) 
1992 г., целью которого является сохранение 
как исчезающих биологических видов не-
посредственно, так и их природной среды 
обитания. На основании и в развитие поло-
жений данного закона японское правитель-
ство приняло Национальные стандарты для 

сохранения видов, находящихся под угро-
зой исчезновения. Стандарты включают в 
себя фундаментальную концепцию и основ-
ные методы защиты живых организмов, их 
жизнеспособных популяций и естественной 
среды обитания.12

Как отмечается в японской периодике, 
на данный момент Закон о сохранении ви-
дов дикой флоры и фауны, находящихся 
под угрозой исчезновения, не обеспечивает 
надлежащую правовую защиту таким ви-
дам и назрела необходимость основательно 
пересмотреть данный Закон для повышения 
эффективности мер по сохранению биоло-
гического разнообразия Японии.13

Рассмотрим более подробно националь-
ное правовое регулирование США, ФРГ и 
Японии, относящееся к деятельности, свя-
занной с перемещением объектов флоры и 
фауны.

Общие положения. В соответствии с § 
39 Федерального закона об охране приро-
ды и ландшафта14 ФРГ, запрещается «без 
разумной причины извлекать из земли или 
использовать дико растущие растения», а 
также «ловить, убивать диких животных или 
причинять им вред». Данное предписание 
имеет общий характер, на его основании 
осуществляется дальнейшее, более деталь-
ное регулирование защиты объектов дикой 
флоры и фауны.

В отличие от Закона ФРГ Закон Лейси 
США не содержит общих положений, от рас-
крытия содержания используемых понятий 
законодатель переходит непосредственно к 
перечислению составов правонарушений.

В свою очередь, раздел II японского За-
кона о сохранении видов дикой флоры и 
фауны, находящихся под угрозой исчезно-
вения, подобно рассмотренному выше не-
мецкому закону устанавливает общие за-
преты на изъятие из природной среды, сбор, 
уничтожение или повреждение (ст.9), пере-
мещение, доставку или получение (ст. 12), 
ввоз и вывоз (ст. 15), демонстрацию (ст. 17) 

8 Annual Report FY 2007 U.S. Fish & Wildlife Service. Office of Law Enforcement. September, 2008.  Доступ: https://
www.fws.gov/le/pdf/final-annual-report-fy-2007.pdf  (Дата обращения: 5.12.2017)

9 Федеральный закон об охране природы и ландшафта. Доступ: https://www.gesetze-im-internet.de/
bnatschg_2009/ (Дата обращения: 5.12.2017)

10 Федеральный закон об охране природы и ландшафта. Доступ: https://www.gesetze-im-internet.de/
bnatschg_2009/ (Дата обращения: 5.12.2017)

11 Доклад ЭКОсОс E/CN. 15/2003/8. 4.03.2003. с. 5.
12 Wildlife conservation in Japan. Japanese Ministry of Environment. Доступ: https://www.env.go.jp/en/nature/biodiv/

law.html  (Дата обращения: 5.12.2017) 
13 Protect Japan's biodiversity. - Japan Times [serial online]. September 18, 2012. Доступ: https://www.japantimes.

co.jp/opinion/2012/09/18/editorials/protect-japans-biodiversity/#.Wjj2DnmYNLM  (Дата обращения: 2.12.2017)
14 Федеральный закон об охране природы и ландшафта ФРГ. Доступ: https://www.gesetze-im-internet.de/

bnatschg_2009/ (Дата обращения: 5.12.2017)
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живых образцов дикой флоры и фауны, на-
ходящихся под угрозой исчезновения.

Составы правонарушений и виды санк-
ций. В главе 10 Закона ФРГ устанавливается 
административная и уголовная ответствен-
ность за различные категории правонару-
шений. Так, в §69 закреплены основания 
наложения административных взысканий, 
устанавливается размер штрафов. Под кате-
горию административных правонарушений 
подпадает, к примеру, продажа, перепро-
дажа, приобретение в коммерческих целях, 
демонстрация объекта флоры или фауны 
в нарушение предписаний §44 Закона об 
особо охраняемых видах. Административ-
ным проступком является и недеклариро-
вание, неправильное или несвоевременное 
декларирование  ввоза или вывоза объектов 
флоры и фауны, подпадающих под соответ-
ствующее регулирование их перемещения 
со стороны ЕС. Санкцией за административ-
ные правонарушения является штраф в раз-
мере до 50 000 евро. 

За более серьезные правонарушения не-
мецкий закон устанавливает уголовную от-
ветственность. Данную категорию составля-
ют преступления, совершенные в отношении 
особо охраняемых видов флоры и фауны. За 
такие преступления предусматривается  на-
казание в форме тюремного заключения на 
срок до пяти лет или наложение штрафа. 
Стоит отметить, что вина в форме небреж-
ности влечет наложение менее строгого на-
казания - до двух лет лишения свободы.

В §3372 Закона Лейси США также  де-
тальным образом рассмотрены категории 
правонарушений. В частности, к ним отно-
сятся - ввоз, вывоз, продажа объектов живой 
природы в нарушение действующих право-
вых норм, нарушение правил маркировки 
контейнера, купля-продажа недействитель-
ных лицензий и разрешений, оказание и ис-
пользование услуг по оснащению с целью 
незаконного приобретения или перемеще-
ния объектов дикой природы, ложная мар-
кировка.

Законом Лейси предусмотрено два вида 
ответственности: гражданская и уголовная 
(§3373). Первая состоит в наложении санк-
ций в размере, не превышающем 10 000 дол-
ларов за каждое правонарушение. Полномо-
чия по наложению гражданской ответствен-
ности принадлежат Министру внутренних 
дел, министру торговли или министру сель-
ского хозяйства. В свою очередь, уголовной 
ответственности подлежит лицо, которое 
сознательно осуществляет ввоз или вывоз 
объектов дикой природы в нарушение Зако-

на, а также которое участвует в реализации 
объектов живой природы стоимостью свы-
ше 350 долларов, зная о незаконном способе 
получения таковых. Наказанием за рассмо-
тренные правонарушения являются штраф 
размером до 20 000 долларов, а также лише-
ние свободы на срок до пяти лет, причем 
санкции могут применяться кумулятивно. 

Надо отметить, что японское законода-
тельство отличается более мягким характе-
ром санкций по сравнению с немецким и 
американским. Так, в соответствии с поло-
жениями Главы VI японского Закона, макси-
мальный срок лишения свободы за наруше-
ние предписаний Закона составляет 1 год, а 
размер штрафа – 1 000 000 японских йен (что 
эквивалентно около 8 800 долларам), при 
этом минимальный размер штрафа устанав-
ливается в 200 000 японских йен. 

Представляется, что дифференци-
рование ответственности на гражданско-
правовую, административную и уголовную, 
в зависимости от степени тяжести совершен-
ного деяния, а также подробное перечисле-
ние конкретных составов правонарушений 
позволяет наиболее точно квалифицировать 
противоправное деяние и, таким образом, 
установить четкие границы для правопри-
менителя. Альтернативный и относитель-
ный характер санкций, в свою очередь, дает 
возможность компетентным органам вы-
брать взыскание, наиболее соответствующее 
характеру совершенного правонарушения. 
Думается, что ужесточение санкций, содер-
жащихся в японском Законе и на данный 
момент довольно лояльных, могло бы иметь 
некоторые положительные стороны. Во-
первых, такие меры позволили бы повысить 
риски для преступных группировок в сфере, 
которая на данный момент характеризуется 
низкими рисками и высокой доходностью, 
что делает ее особенно привлекательной для 
преступников. [4. С. 233-239] Во-вторых, пра-
вонарушения и их последствия в сфере неза-
конного оборота объектов флоры и фауны 
воспринимались бы обществом в целом как 
более серьезные.

Компетентные органы. Во всех трех рас-
сматриваемых нормативно-правовых актах 
содержатся предписания относительно ком-
петенции уполномоченных органов. Так, в 
Федеральном законе об охране природы и 
ландшафта ФРГ, §70 указывается, что орга-
нами, рассматривающими правонаруше-
ния, вытекающие из этого закона, являются: 
Федеральное агентство по защите природы 
(Bundesamt für Naturschutz), компетентный  
орган в лице Главного таможенного управ-

ПРаВО  В  сОВРеМеннОМ  МИРе



13№4(45)/2017

ления (zuständige Hauptzollamt) и, в остальных 
случаях - органы, определяемые по праву 
федеральных земель.

В свою очередь, Закон Лейси относит к 
категории компетентных органов министра 
внутренних дел, министра торговли и, в слу-
чае, если речь идет о ввозе и вывозе расте-
ний, - министра сельского хозяйства. Компе-
тенцию министров составляют полномочия 
по заключению необходимых для реализа-
ции положений Закона договоров с феде-
ральными агентствами и агентствами шта-
тов, индейскими племенами, публичными 
или частными учреждениями и иными ли-
цами; наложению, смягчению гражданско-
правовой ответственности и освобождению 
от нее; приостановлению, изменению, пре-
кращению действия любой федеральной 
лицензии или лицензии штата на охоту и 
рыболовство.

§3375 Закона Лейси посвящен соответ-
ствующим правоприменительным органам. 
Так, в пункте (а) данного параграфа, любые 
предписания Закона исполняются, помимо 
указанных выше министров, также мини-
стром транспорта и министром финансов, 
при этом в их распоряжение предоставля-
ются все средства (персонал, услуги и тех-
нические средства), необходимые для такого 
исполнения. Полномочиями по осуществле-
нию специального регулирования на основе 
предписаний Закона Лейси обладают ми-
нистр внутренних дел и министр торгов-
ли15. Как отмечают, Закон Лейси успешно 
применяется официальными лицами США 
для преследования граждан, которые уча-
ствуют в определенных формах незакон-
ного, несообщаемого и нерегулируемого  
промысла16.

В соответствии с японским Законом о 
сохранении видов дикой флоры и фауны, 
находящихся под угрозой исчезновения, 
наиболее широкие полномочия в рассма-
триваемой сфере принадлежат министру 
окружающей среды. Так, в его компетенцию 
входит определение биологических видов, 
составляющих категорию временно нахо-
дящихся под угрозой исчезновения (ст. 5), 
дача необходимых советов или руководства 
по обращению с образцами биологических 
видов, находящихся под угрозой исчезно-
вения, их владельцам; выдача регистраци-

онных карточек собственникам на образцы 
таких видов (п.3 ст. 20).

Свои полномочия министр окружаю-
щей среды может делегировать главам пре-
фектур, как это предусмотрено постановле-
нием Правительства (ст. 55).

Результаты	исследования
Представляется, что наделение глав от-

раслевых органов полномочиями по регу-
лированию перемещения объектов флоры 
и фауны, рассмотрению соответствующих 
правонарушений и привлечению к ответ-
ственности, позволит соблюсти принцип 
компетентности и профессионализма в дея-
тельности государственных органов. Более 
того, согласованная деятельность руководи-
телей сразу нескольких министерств озна-
чает комплексный подход к решению про-
блем,  что, в свою очередь, может позволить 
им разрабатывать и принимать наиболее 
эффективные  решения. 

Несомненно, для повышения эффектив-
ности борьбы с незаконным перемещением 
объектов флоры и фауны требуется сла-
женная работа механизма взаимодействия 
секретариата Конвенции о международной 
торговле видами дикой фауны и флоры, на-
ходящимися под угрозой исчезновения, Все-
мирной таможенной организации, Между-
народной организации уголовной полиции 
(Интерпола), секретариата Конвенции о 
биологическом разнообразии и Продоволь-
ственной и сельскохозяйственной организа-
ции Объединенных Наций (ФАО). 

Следует также отметить эффективность 
введения системы поощрений, которая 
включает в себя вознаграждение за инфор-
мирование компетентных органов или по-
имку правонарушителей, налоговые вычеты 
и т.п. Примером может послужить Закон 
Лейси, §3375 (d) которого предусматривает 
создание специального счета, на который 
перечисляются суммы взысканных с нару-
шителей Закона штрафов и которые затем 
используются в качестве поощрения за пре-
доставление информации, способствующей 
аресту и осуждению преступников. [11. С. 
510] Цели противодействия браконьерству и 
незаконному перемещению объектов дикой 
природы могут послужить и новейшие тех-
нологии: так, системы отслеживания живот-

15 Facts about the Amended U.S. Lacey Act. – APHIS. Plant Protection and Quarantine. March, 2009. Доступ: https://
www.aphis.usda.gov/publications/plant_health/content/printable_version/fs_laceyact.pdf (Дата обращения: 
19.12.2017)

16 бекяшев Д.К., бекяшев а.К. Международно-правовые проблемы борьбы с незаконным рыболовством: моно-
графия. Москва. 2016. с. 203
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ных в режиме реального времени с помощью 
специальных датчиков позволяют не только 
определить местонахождение конкретной 
особи, но и ее физическое состояние (на-
личие или отсутствие пульса, температура 
тела). [16. C. 598] Представляется, что опе-
ративность получения такой информации 
является значительным преимуществом и 
будет способствовать повышению эффек-
тивности работы таможенных органов. За-
кономерно предположить, что в ближайшем 
будущем потребуется правовая регламента-
ция функционирования таких технологий 
на национальном уровне.

Заключение
В заключение стоит обратить внимание 

на возрастающую необходимость совершен-
ствования нормативно-правового регулиро-
вания рассмотренной сферы, так как оцен-
ки эффективности действия единственно-
го международного договора по данному 
вопросу - Конвенции о международной 
торговле видами дикой фауны и флоры - 
остаются полярными: тогда как одни весь-
ма положительны, другие представляют 
собой критику. [7. C. 228-238] Принимая 
во внимание этот факт, а также возрастаю-
щую актуальность охраны окружающей 
среды, особую важность приобретает вне-
сение прогрессивных изменений, в первую 
очередь, в национальное законодательство  
государств.
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LEGAL  REGULATION  OF  FLORA  AND  FAUNA  IMPORT  AND  
EXPORT  EVIDENCED  BY  THE  LEGISLATION  OF  GERMANY,  THE  
USA  AND  JAPAN

Introduction. In the modern world environmen-
tal problems become more and more apparent, high-
lighting fragility of the environment. At the same 
time fight against offenses in this sphere remains a 
weak link and, undoubtedly, demands development 
of appropriate legal framework on the international 
and national levels. Nowadays the only interna-
tional treaty regulating movement of flora and fauna 
objects is the CITES Convention of 1973. On the 
national level such matters are usually regulated by 
environment protection laws. 

Methods and materials. In  the research the 
authors applied general scientific (analysis, deduc-
tion) and special juridical (comparative law, techni-
cal juridical) methods.

Results of the research. The authors of the arti-
cle consider measures  suppressing illegal movement 
of flora and fauna objects, analyze corresponding ex-
perience of foreign legal regulation (structures of of-
fenses, types and measures of responsibility, compe-

tent authorities and their powers) using the evidence 
of the USA, Germany and Japan. 

Discussion and conclusions. The authors come 
to the conclusion that the reform of the legislation 
is needed and propose a number of ideas for further 
improvement of regulation in this sphere including 
redistribution of powers of competent public author-
ities, development of the population encouragement 
system and active use of modern technologies.
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РегуЛиРоВание  заседаниЙ  и  ПРоцедуР  
оРганоВ  местного  самоуПРаВЛения  В  
РесПуБЛиКе  иРЛандия   
(на  ПРимеРе  соВета  гоРода  и  гРаФстВа  
ЛимеРиК)

Введение. В статье рассматривается опыт регулирования заседаний и 
процедур органов местного самоуправления в Республике Ирландия. Авторы 
впервые в отечественной литературе анализируют положения ряда законода-
тельных и муниципальных правовых актов Республики Ирландия, касающиеся 
регулирования вопросов организации и проведения заседаний и связанных с ними 
процедур Совета города и графства Лимерик.

Материалы и методы. Методологическую основу данного исследования об-
разуют такие общенаучные и специальные методы познания правовых явлений, 
как метод системно-структурного анализа, формально-юридический метод, 
логический метод и др.

Результаты исследования. Постоянные правила Совета города и граф-
ства Лимерик, принятые в 2016 г., весьма формализованы и довольно обстоя-
тельно регламентируют вопросы организации и проведения заседаний Совета 
и органично связанные с ними вопросы процедуры Совета города и графства 
Лимерик. Постоянные правила Совета города и графства Лимерик в большей 
степени ориентированы на регулирование процедурных, а не институциональ-
ных аспектов организации деятельности Совета города и графства Лимерик. 
Постоянные правила, регулируя отношения мэра с Советом, обеспечивают зна-
чительную роль мэра города и графства Лимерик, одновременно являющегося 
председателем Совета, в деятельности Совета, поскольку его полномочия рас-
пространяются на решение ряда вопросов, в том числе и выходящих за пределы 
сферы установленной законом и постоянными правилами. 

Обсуждение и заключениe. Постоянные правила допускают возможность 
присутствия публики и представителей СМИ на заседаниях Совета, что обе-
спечивает должный уровень открытости и транспарентности заседаний и 
деятельности Совета. Постоянные правила позволяют проследить институ-
циональные и процедурные особенности организации и деятельности заседаний 
Совета города и графства Лимерик, характеризуются  развитием и демокра-
тическим потенциалом и создают условия для надлежащей организации кол-
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Введение

В настоящее время в России совер-
шенствование системы местного 
самоуправления представляет 

собой одну из важнейших задач. Отече-
ственные ученые обращаются к довольно 
широкому кругу вопросов местного самоу-
правления, в том числе особенностям право-
вого статуса разных видов муниципальных 
образований, информационной открытости 
деятельности органов местного самоуправ-
ления, особенностям функционирования 
местных органов власти в современных усло-
виях [5; 2; 6] и др., проводят сравнительный 
анализ институтов местного самоуправле-
ния России и зарубежных стран [3; 4]. 

Одной из актуальных проблем россий-
ской науки муниципального права является 
изучение вопросов процедуры и практики 
деятельности органов местного самоуправ-
ления зарубежных стран [1. С. 16].

Местное самоуправление Республики 
Ирландия успешно развивается в контексте 
современных реалий в соответствии с но-
выми требованиями. Совершенствование и 
реформирование местного самоуправления 
находит отражение на уровне научных ис-
следований [7; 8; 9] и законодательного ре-
гулирования.

Целью данной статьи является рассмо-
трение правового регулирования заседа-
ний и связанных с ними процедур органов 
местного самоуправления в Республике Ир-
ландия. В данной статье анализируются за-
конодательные и муниципальные правовые 
акты Республики Ирландия, касающиеся 
правового регулирования заседаний и про-
цедур органа местного самоуправления, в 
частности, Закон о местном самоуправлении  
2001 г.1 (далее – Закон 2001 г.), Закон о ре-
форме местного самоуправления 2014 г.2 
(далее – Закон 2014 г.), Постоянные пра-

вила Совета города и графства Лимерик  
2016 г.3 

Исследование
В Республике Ирландия основным зако-

ном (principal law) регулирующим наиболее 
существенные вопросы организации и дея-
тельности органов местного самоуправления 
вообще и, в частности, органа местного са-
моуправления города и графства Лимерик, 
является консолидированный Закон 2001 г.,  
который определяет структуру, деятель-
ность и функции местного самоуправления 
и управления [8. P. 228]. Приложение № 10 
вышеназванного акта играет роль адаптив-
ного закона, положения которого применя-
ются органами местного самоуправления в 
качестве моделей для собственных постоян-
ных правил (standing orders). В свою очередь, 
постоянные правила, разрабатываемые и 
принимаемые органами местного самоу-
правления, регулируют заседания и проце-
дуры органов местного самоуправления бо-
лее детально, с учетом местной специфики.

В соответствии с Законом 2014 г., кото-
рый внес изменения в Закон 2001 г., в стра-
не были учреждены следующие админи-
стративные территории для целей местного 
управления и самоуправления, в частности, 
графства (counties), города (cities) и новые 
– города и графства (cities and counties). Со-
ответственно им были установлены органы 
местного самоуправления – советы графства 
(county council), советы города (city council), 
советы города и графства (city and county 
council). Таким образом, в настоящее вре-
мя в Республике Ирландия насчитывается  
26 советов графств, три совета города (Совет 
города Корк, Совет города Дублин и Совет 
города Голуэй), два совета города и графства 
(Совет города и графства Лимерик и Совет 
города и графства Уотерфорд). Кроме того, 

1 Local Government Act 2001 [Электронный ресурс] // Electronic Irish Statute Book (eISB). Официальный сайт. 
URL: http://www.irishstatutebook.ie/eli/2001/act/37/enacted/en/html (дата обращения: 15.12.2017).

2 Local Government Reform Act 2014 [Электронный ресурс] // Electronic Irish Statute Book (eISB). Официальный 
сайт. URL: http://www.irishstatutebook.ie/eli/2014/act/1/enacted/en/html (дата обращения: 15.12.2017).

3 Limerick City and County Council Standing Orders July 2016 [Электронный ресурс] // URL: https://www.limerick.ie/
sites/default/files/media/documents/2017-04/Limerick%20City%20and%20County%20Council%20Standing%20
Orders%20July%202016.pdf (дата обращения: 15.12.2017).

лективной работы советников, должностных лиц и служащих Совета города и 
графства Лимерик.
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были созданы новые муниципальные райо-
ны, в том числе и несколько столичных4.

Одним из органов местного самоуправ-
ления, созданных согласно Закону 2014 г., 
является Совет города и графства Лимерик, 
который состоит из 40 советников (из них 21 
представляют столичный район Лимери-
ка, а оставшиеся 19 – три муниципальных 
района)5. Совет города и графства Лимерик 
ежегодно избирает мэра, который по долж-
ности является председателем Совета. 

С целью изучения регулирования за-
седаний и процедур органов местного са-
моуправления на примере Совета города и 
графства Лимерик рассмотрим и проанали-
зируем Постоянные правила Совета города 
и графства Лимерик, принятые в 2016 г. 

Постоянные правила Совета города и 
графства Лимерик довольно подробно ре-
гламентируют заседания и процедуры этого 
органа местного самоуправления и включа-
ют следующие вопросы: заседания Совета; 
виды заседаний; время и место проведения 
заседаний; созыв заседания; публичное уве-
домление о заседании; порядок работы за-
седаний; утверждение протокола заседаний; 
вопросы советников; предложения выноси-
мые по уведомлению и предложения по из-
менению или отмене резолюций; предложе-
ние о рассмотрении срочного дела; наруше-
ние установленного порядка; голосование 
на заседаниях; присутствие публики и масс 
медиа на заседаниях и др.

Постоянные правила применяются ко 
всем заседаниям, в том числе и к закрытым 
заседаниям Совета. Все члены Совета обяза-
ны соблюдать постоянные правила, приня-
тые Советом. Совет может путем резолюции, 
за которую проголосует не менее половины 
от общего числа членов Совета, изменять 
или отменять постоянные правила и созда-
вать новые постоянные правила.

Совет города и графства Лимерик про-
водит ежегодные, бюджетные, обычные и 
специальные заседания. 

Ежегодно обычные заседания Совета 
проводятся один раз в два месяца в четвер-
тый понедельник сентября, ноября, января, 
марта, мая и июля, если иное не установле-
но статутом или резолюцией Совета или по 
какой-либо иной причине. График заседа-
ний ежегодно составляется в июле, согласо-
вывается и утверждается на июльском засе-
дании Совета6. 

Обычно заседания Совета начинаются в 
15 часов (или в другое время, которое уста-
навливается резолюцией Совета или, в слу-
чае отсутствия такой резолюции, по указа-
нию мэра) и продолжаются до завершения 
работы, но не позднее 17 часов 30 минут. 

В год проведения местных выборов 
(один раз в пятилетие) ежегодное заседание 
проводится на четырнадцатый день после 
дня выборов. Если четырнадцатый день яв-
ляется «исключенным днем»7, то заседание 
проводится на следующий день. Каждый 
год, кроме года местных выборов, ежегодное 
заседание проводится в последний рабочий 
день в июне. 

При проведении ежегодного заседания 
в год местных выборов Совет должен опу-
бликовать уведомление о своем ежегодном 
заседании. Уведомление должно быть под-
готовлено в определенной форме и опубли-
ковано в одной из газет, распространяемых 
в административном районе Совета в уста-
новленный срок. 

На ежегодном заседании в год местных 
выборов администратор заседаний (служа-
щий местного органа, которому поручается 
выполнение определенных организацион-
ных мероприятий по проведению заседа-
ний) зачитывает имена лиц, избранных в 
качестве членов Совета. В соответствии с 
постоянным правилом № 10, первым де-
лом ежегодного заседания должны быть вы-
боры мэра, а затем – избрание заместителя  
мэра8. 

На ежегодном заседании в год местных 
выборов, до избрания мэра, место председа-

4 Local Government Reform Act 2014 [Электронный ресурс] // Electronic Irish Statute Book (eISB). Официальный 
сайт. URL: http://www.irishstatutebook.ie/eli/2014/act/1/enacted/en/html (дата обращения: 15.12.2017).

5 Limerick City and County Council. Annual Report 2016. P. 6. [Электронный ресурс] // URL: https://www.limerick.ie/
sites/default/files/media/documents/2017-07/Annual%20Report%202016_0.pdf (дата обращения 15.12.2017). 

6 Limerick City and County Council. Council Meetings. [Электронный ресурс] // URL: https://www.limerick.ie/council/
your-council/meetings (дата обращения 15.12.2017).

7 В соответствии со ст. 2 Закона о местном самоуправлении 2001 г. исключенный день означает такие дни, как 
суббота, воскресенье, публичный праздничный день и любой другой день, в который закрыт основной офис 
местного органа.

8 Limerick City and County Council Standing Orders July 2016 [Электронный ресурс] // URL: https://www.limerick.ie/
sites/default/files/media/documents/2017-04/Limerick%20City%20and%20County%20Council%20Standing%20
Orders%20July%202016.pdf (дата обращения: 15.12.2017).
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теля (the Chair) должен занять член Совета 
или служащий, выбранный заседанием для 
этой цели. Член Совета, избранный для этой 
цели на ежегодном заседании, не имеет вто-
рого или решающего голоса, который обыч-
но является прерогативой лица, избранного 
на должность председателя. 

На ежегодном заседании Совет утверж-
дает график заседаний Совета, заседаний со-
ветников представляющих муниципальные 
районы, а также заседаний комитетов на 
следующие 12 месяцев.

Бюджетное заседание местного органа 
Совета города и графства Лимерик про-
водится в период времени, предписанный 
положениями (regulations) принятыми для 
этой цели9. 

Специальное заседание Совета может со-
зываться мэром в любое время. В случае если 
должность мэра является вакантной или мэр 
не в состоянии осуществлять свои полномо-
чия, то – заместителем мэра. Специальное 
заседание Совета может также созываться 
мэром на основании письменного заявле-
ния, представленного ему любыми пятью 
членами Совета. Если мэр не соглашается, то 
члены Совета, обратившиеся с требованием, 
могут сами созвать заседание в течение семи 
дней после представления требования.

Уведомление о заседании, за исключе-
нием бюджетного заседания Совета города 
и графства Лимерик, должно быть передано 
каждому члену Совета или отправлено ему 
по электронной почте не менее чем за три 
дня до начала заседания и указывать место, 
дату и время проведения заседания. Уведом-
ление о заседании Совета должно включать 
повестку дня с перечнем дел, подлежащих 
рассмотрению на заседании, и быть подпи-
сано администратором заседаний. На засе-
дании не могут рассматриваться вопросы, 
не включенные в повестку дня. 

В случае проведения специального за-
седания, созванного по требованию членов 
Совета, вместе с уведомлением им должна 
быть отправлена копия требования о прове-
дении такого заседания. 

Публичное уведомление о месте, дате и 
времени проведения заседания, за исключе-
нием бюджетного заседания местного орга-
на, должно быть размещено не менее чем за 
три дня до дня проведения заседания в глав-

ном офисе местного органа и на веб-сайте 
Совета. 

Перейдем к рассмотрению вопросов 
процедуры проведения заседаний Сове-
та. Место председателя на заседании Сове-
та должно быть занято мэром в течение 15 
минут после начала заседания. В случае его 
отсутствия – заместителем мэра или членом 
Совета, избранным присутствующими чле-
нами Совета путем голосования, чтобы воз-
главить заседание. Выбранное лицо должно 
занимать место председателя до прибытия 
мэра или заместителя мэра. 

На заседании Совета администратор за-
седаний составляет в алфавитном порядке 
список присутствующих членов Совета. Все 
члены Совета, участвующие в заседании, 
ставят свою подпись в списке присутствую-
щих. Кворум для проведения заседания Со-
вета составляет 11 членов (одна четверть от 
общего числа членов Совета плюс 1). Ника-
кое дело не должно рассматриваться, если 
нет кворума. Если по истечении двадцати 
минут после начала заседания кворума нет, 
то Совет прекращает работу и заседание пе-
реносится на другой день, который позднее 
будет назначен мэром. 

Порядок работы на всех заседаниях, 
кроме ежегодных заседаний, бюджетных за-
седаний и специальных заседаний должен 
быть следующим: 1) утверждение протокола 
предыдущего заседания; 2) работа, преду-
смотренная статутом, которая должна быть 
выполнена на заседании; 3) работа, пред-
ставленная главой исполнительной ветви 
муниципального органа; 4) корреспонден-
ция из правительственных департаментов 
или иная информация по вопросам, ранее 
рассмотренным Советом; 5) рассмотрение 
докладов из комитетов; 6) письма и вопросы, 
не требующие обсуждения; 7) предложения, 
внесенные по уведомлению, перенесенные 
с предыдущего заседания; 8) вопросы, полу-
ченные после выхода повестки дня предыду-
щего заседания; 9) предложения, внесенные 
по уведомлению, полученные после выхода 
повестки дня предыдущего заседания; 10) 
иные вопросы, включенные в повестку дня10. 

Совет может путем принятия резолю-
ции изменить порядок работы и отдать при-
оритет любому вопросу, включенному в по-
вестку дня. Мэр имеет дискреционное право 

9 В данной статье бюджетные заседания не рассматриваются и могут быть предметом отдельного исследова-
ния.

10 см., например, Full Meeting of Limerick City and County Council. 25th September 2017. [Электронный ресурс] // 
URL: https://www.limerick.ie/council/whats-on/full-meeting-limerick-city-and-county-council-1(дата обращения: 
15.12.2017).
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отказать в принятии любого предложения, 
которое не относится к делу, указанному в 
повестке дня. 

На специальном заседании должно рас-
сматриваться только дело, указанное в уве-
домлении. 

Протокол заседания Совета составляет-
ся администратором заседаний. За три дня 
до начала заседания, на котором должен 
быть рассмотрен и принят протокол, его ко-
пия должна быть передана каждому члену 
Совета или отправлена ему по электронной 
почте. 

Протокол заседания представляется для 
утверждения на обычном очередном заседа-
нии, если это практически возможно, или на 
следующем заседании, что фиксируется в 
протоколе заседания. 

После утверждения, протокол заседа-
ния подписывается лицом, председатель-
ствующим на заседании. Копия протокола, 
утвержденного в соответствии с установлен-
ными требованиями, должна быть доступна 
для ознакомления в основном здании Совета 
и размещена на веб-сайте Совета. 

Все вопросы, адресованные Совету, 
должны были направлены по электронной 
почте администратору заседаний Совета не 
позднее чем за девять дней до начала засе-
дания Совета. Каждому члену Совета разре-
шается направить по два вопроса. Вопросы 
должны относиться к деятельности Совета11 
и любой спор на этот счет разрешается мэ-
ром. 

Все уведомления о предложениях на-
правляются в письменной форме админи-
стратору заседаний Совета таким образом, 
чтобы они были получены им по крайней 
мере за девять дней до начала заседания Со-
вета. Предложение, вносимое по уведомле-
нию должно непосредственно относиться 
к деятельности Совета. Все предложения, 
вносимые по уведомлению, будут включены 
в повестку дня следующего очередного засе-
дания Совета. 

Мэр имеет дискреционное право от-
казать или разрешить внести изменения в 
любое предложение после консультации с 
членом Совета, ответственным за это пред-
ложение. 

Каждому советнику на заседании Со-
вета разрешается внести только одно пред-
ложение, которое относится к числу пред-
ложений, вносимых с предварительного 
уведомления. Причем, уведомление о пред-

ложении, подписанное одним или несколь-
кими советниками, считается уведомлением 
от каждого члена Совета поставившего свою 
подпись.

На заседании Совета без уведомления 
могут быть сделаны следующие предложе-
ния: по вопросам прямо предусмотренным 
статутом, которые должны быть рассмотре-
ны на заседании; мэром по любому вопросу, 
который он может посчитать необходимым; 
по вопросам, возникающим непосредствен-
но из любого дела, обсуждаемого на заседа-
нии; об изменении порядка работы Совета; о 
том, что вопрос поставлен на голосование; о 
том, что Совет перейдет к следующему делу 
по повестке дня и др.

Предложение о рассмотрении срочного 
дела может быть внесено без уведомления 
при условии, что в его пользу проголосует 
не менее трех четвертей присутствующих 
членов (составляющих по меньшей мере по-
ловину от общего числа членов Совета). 

Выступления членов Совета должны 
быть обращены к мэру. Ни один член Со-
вета не может выступать более трех минут 
по какому-либо одному вопросу без согла-
сия мэра. В случае, если два или более члена 
Совета одновременно хотят выступить, пре-
имущество имеет член Совета, указанный 
мэром.

Каждый член Совета по окончании 
любого выступления может внести одно из 
следующих предложений: 1) о переносе де-
батов; 2) о том, чтобы вопрос был поставлен 
на голосование; 3) о переходе Совета к сле-
дующему делу. 

Каждое из вышеперечисленных предло-
жений должно быть поддержано. Инициатор 
любого из предложений может говорить не 
более трех минут. Поддерживающий пред-
ложение член Совета должен ограничиться 
выражением формальной поддержки. 

В случае переноса дебатов обсуждение 
возобновляется на следующем заседании 
Совета, а Совет переходит к следующему 
делу. Мэр может отказать в переносе деба-
тов или переходе к следующему делу, если 
посчитает, что рассматриваемый вопрос не 
был достаточно обсужден.

Если принимается предложение о том, 
чтобы вопрос был поставлен на голосование, 
то незамедлительно проводится голосова-
ние. Если принимается предложение о пере-
ходе Совета к следующему делу, то рассма-
триваемый вопрос считается отклоненным.

11 Вопросы, которые относятся к деятельности столичного или муниципального района должны быть направ-
лены в соответствующий район.
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Мэр имеет дискреционное право по-
зволить члену Совета выступить во второй 
раз. Однако такое разрешение должно быть 
дано только после того, как все члены, поже-
лавшие выступить, сделают это по одному 
разу. 

Член Совета, который, по мнению мэра, 
нарушает любое постоянное правило или 
отказывается подчиняться постановлению 
(ruling) мэра, может быть призван к порядку. 
Если член Совета упорно отказывается под-
чиниться постановлению мэра, то мэр может 
удалить его с оставшейся части заседания. 
Если мэр посчитает, что заседание вслед-
ствие беспорядка не может продолжать свою 
работу, он может перенести его на время 
или отложить заседание до установленной 
им даты. В отношении нарушителя установ-
ленного порядка должны применяться по-
ложения статьи 57(d) Закона 2014 г.12 

Каждый вопрос, который ставится на го-
лосование, по дискреционному усмотрению 
мэра осуществляется либо голосованием пу-
тем поднятия рук, либо голосованием деле-
нием13. В случае равенства голосов, мэр име-
ет второй или решающий голос (за исключе-
нием случаев избрания преемника мэра). 

На заседаниях Совета может присутство-
вать публика и представители масс медиа14. 
Без предварительного одобрения Совета на 
заседаниях не могут использоваться ника-
кие камеры, а также звукозаписывающее и 
коммуникационное оборудование. В случае 
нарушения общего порядка в любой части 
Палаты Совета, открытой для публики, мэр 
может приказать освободить эту часть поме-
щения. 

Во время заседаний советникам не раз-
решается принимать и осуществлять теле-
фонные звонки. 

Согласно предложению, сделанному 
надлежащим образом, любое постоянное 
правило может быть приостановлено на за-
седании при условии, что две трети членов 
Совета, присутствующих и участвующих в 
голосовании, принимают такое решение. 
Однако, когда постоянные правила прио-
станавливаются для цели продолжения де-
батов, рассматривается только обсуждаемый 

вопрос. Оставшиеся вопросы, ожидающие 
обсуждения, включаются в повестку дня сле-
дующего заседания. 

Мэр имеет право заниматься любым во-
просом, в том числе и не входящим в круг 
вопросов, регулируемых постоянными пра-
вилами. Постановление мэра по любому во-
просу и его интерпретация постоянных пра-
вил являются окончательными. 

Результаты	исследования
Как видно из вышеизложенного, Посто-

янные правила Совета города и графства Ли-
мерик, принятые в 2016 г., весьма формали-
зованы и довольно обстоятельно регламен-
тируют вопросы организации и проведения 
заседаний Совета и органично связанные с 
ними вопросы процедуры Совета города и 
графства Лимерик. 

Постоянные правила Совета города и 
графства Лимерик, на наш взгляд, в боль-
шей степени ориентированы на регулирова-
ние процедурных, а не институциональных 
аспектов организации деятельности Совета 
города и графства Лимерик. Регулирова-
нию последних преимущественно посвя-
щены положения законодательства о мест-
ном самоуправлении и, в меньшей степени, 
адаптивные положения приложения № 10 
Закона 2001 г.

Постоянные правила, регулируя отно-
шения мэра с Советом, обеспечивают зна-
чительную роль мэра города и графства 
Лимерик, одновременно являющегося пред-
седателем Совета, в деятельности Совета, по-
скольку его полномочия распространяются 
на решение ряда вопросов, выходящих за 
пределы сферы, установленной законом и 
постоянными правилами. Кроме того, на-
деление мэра правом интерпретировать По-
стоянные правила Совета города и графства 
Лимерик также усиливает позиции мэра. 

Заключение
В Республике Ирландия на протяжении 

многих лет, в особенности с начала текуще-
го столетия, как на государственном, так и 
на местном уровне, проводится работа по 
совершенствованию и реформированию 

12 Local Government Reform Act 2014 [Электронный ресурс] // Electronic Irish Statute Book (eISB). Официальный 
сайт. URL: http://www.irishstatutebook.ie/eli/2014/act/1/enacted/en/html (дата обращения: 15.12.2017).

13 Когда проводится голосование делением, фамилии членов, голосующих за или против вопроса или поправ-
ки, вносятся в протокол. Члены голосуют в алфавитном порядке своих фамилий.

14 В соответствии со ст. 45  Закона о местном самоуправлении 2001 г. термин «член публики» означает любое 
лицо, которое «присутствует на заседании не по просьбе местного органа», а термин «масс медиа» вклю-
чает аккредитованных представителей местной и национальной прессы, местного и национального радио, 
местного и национального телевидения.
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местного самоуправления. Нередко соот-
ветствующая инициатива исходит от Пра-
вительства Республики Ирландия [8. P. 238–
239, 254–257].

Постоянные правила характеризуются 
динамичным развитием и демократическим 
потенциалом и создают необходимые усло-
вия для надлежащей организации коллек-
тивной работы советников, должностных 

лиц и служащих Совета города и графства 
Лимерик.

Постоянные правила в развитие положе-
ний Закона 2001 г. и иных законодательных 
актов, предоставляют возможность присут-
ствия публики и представителей СМИ на за-
седаниях Совета, что обеспечивает должный 
уровень открытости и транспарентности за-
седаний и деятельности Совета.

REGULATION  OF  MEETINGS  AND  PROCEDURES  OF  LOCAL  
GOVERNMENTS  IN  THE  REPUBLIC  OF  IRELAND   
(EVIDENCE  OF  THE  LIMERICK  CITY  AND  COUNTY  COUNCIL)

Introduction. The article considers the experi-
ence of regulating meetings and procedures of local 
government bodies in the Republic of Ireland. The 
authors for the first time in the domestic literature 
analyze the provisions of a number of legislative and 
municipal legal acts of the Republic of Ireland relat-
ing to the regulation of the organization and conduct 
of meetings and related procedures of the Limerick 
City and County Council. 

Materials and methods. The methodological 
basis of this research is formed by such general sci-
entific and special methods of cognition of legal phe-
nomena as a method of system-structural analysis, a 
formal-legal method, a logical method, and others.

Results. The Standing Orders of the Limerick 
City and County Council, adopted in 2016, are very 
formal and regulate quite thoroughly the issues of 
organizing and holding meetings of the Council and 
the organically related procedures of the Limerick 
City and County Council. Standing Orders of the 

Limerick City and County Council are more focused 
on the regulation of procedural, rather than insti-
tutional aspects of the organization of the Limerick 
City and County Council. The Standing Orders, 
regulating the relationship of the mayor with the 
Council, ensure the significant role of the mayor of 
the Limerick City and County, who is also the chair-
man of the Council, in the activities of the Council, 
since his powers extend to solving a number of is-
sues, including those outside the scope established by 
law and standing orders.

Discussion and Conclusions. The Standing 
Orders allow for the presence of the public and me-
dia representatives at meetings of the Council, which 
ensures an adequate level of openness and transpar-
ency in the meetings and activities of the Council. 
The Standing Orders allow for following the insti-
tutional and procedural features of the organization 
and activities of meetings of the Limerick City and 
County Council, they are characterized by dynamic 
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development and democratic potential and create the 
conditions for proper organization of collective work 
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демоКРатиЧесКая  Легитимация  
госудаРстВа  В  соВРеменном  миРе

Введение. Среди существующих принципов права особенно важными для го-
сударственного строительства являются принципы легальности и легитим-
ности. Именно они непосредственно воздействуют на современное законода-
тельство, взаимосвязаны с отраслевыми принципами избирательной системы 
Российской Федерации. Представляется, что они являются фундаментальны-
ми для любого правового государства, влияют на основу устройства и действия 
в нем различных механизмов взаимодействия общества и государства. Данные 
принципы, в том числе, дополняют и конкретизируют принципы народного и 
национального суверенитетов [1. С. 32].

Материалы и методы. В ходе исследования были применены как общена-
учные (метод анализа, дедукции), так и специальные (сравнительно-правовой, 
формально-юридический) методы.

Результаты исследования. В результате проведенного анализа выявлено, 
что многие принципы теории государства схожи и имеют общие философско-
концептуальные источники формирования.

Обсуждение и заключение. Обоснован подход автора об особом пути фор-
мирования российской правовой системы. Данный вывод подтверждается рабо-
тами других российских авторов.

В устойчиво развивающихся обществах наличие достаточного уровня леги-
тимности государственной власти, а также осуществление власти в строгом 
соответствии с буквой закона делают государственную власть в высшей мере 
полноправной, а управленческий механизм – стабильным и эффективным.

Анастасия Засеева*

* Засеева Анастасия Сергеевна, преподаватель кафедры правовых основ управления МГИМО МИД России.
e-mail: bukhanovas@gmail.com
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Пример из отечественной политиче-
ской истории: Борис Годунов (1551 –  
1605, русский царь с 1598) добился 

престола, перешагнув через убийство ца-
ревича Димитрия. Умный, честолюбивый 
правитель изо всех сил старался завоевать 
доверие народа: открывал государственные 
хлебные закрома для нуждающихся, делал 
богатые подарки монастырям, одаривал 
купцов- словом, льстил народу и искал его 
расположения. Однако тень совершенного 

беззакония таинственно преследовала Году-
нова, внося тревогу и нервозность в его цар-
ствование. Из уст в уста передавалась молва 
о незаконности власти Бориса Годунова, о 
том, что царевич Димитрий чудесным обра-
зом спасся, он и есть настоящий царь. Тра-
гедия Бориса Годунова – это трагедия без-
закония власти, которую, в конечном счете, 
народ принял. Именно поэтому политологи 
столь пристальное внимание  отводят про-
блеме законности и признания политиче-
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ской власти. Для обозначения указанных по-
нятий используются термины «легальность» 
и «легитимность» [3. С. 67].

Легитимность у Кутафина О.Е и Тума-
нова В.А. – это политико-правовое понятие, 
означающее положительное отношение на-
селения страны, его больших групп, обще-
ственного мнения к действующим инсти-
тутам государственной власти [5. С. 354]. 
Легитимность позволяет политической вла-
сти воздействовать на поведение людей, не 
прибегая к физическому принуждению в 
качестве главного способа достижения пови-
новения граждан, и в то же время оправды-
вает это принуждение в тех случаях, когда 
оно применяется. Таким образом, легитим-
ная власть становится авторитетной. Леги-
тимность не следует путать с легальностью. 
Легальность – лишь один из способов леги-
тимации власти. И даже несмотря на то, что 
корень анализируемых терминов «легитим-
ность» и «легальность» один (leх – закон), 
смысл в них вкладывается абсолютно раз-
ный, что, собственно, подтверждено совре-
менной наукой. Легальность используется 
именно как синоним законности, ассоции-
руется с писаным правом, в неё закладыва-
ются формулировки нормативно-правовых 
актов, принятых в особом порядке законода-
тельными органами государственной власти 
(иногда на референдуме). Легальность  - это 
так называемое юридическое узаконение по-
литических институтов и процедур. Консти-
туционная законность, в силу исторических 
обстоятельств, может вступить в противо-
речие с легитимностью. Государственные 
(законные) институты теряют поддержку 
населения, делегитимируются, но при этом 
остаются вполне легальными (соответствуют 
принятым законам, в частности – Конститу-
ции). 

Легитимность не обладает юридиче-
скими функциями, т.е. не является право-
вым процессом, но может с ним совпадать. 
Например, закон может легализовать власть 
лица, которое общество не принимает, но 
вынуждено повиноваться. Правительствен-
ный акт (указ, постановление, декрет и т.п.) 
может узаконить санкции, правовые или 
экономические меры, которые страна не 
одобряет, но вынуждена терпеть. В то же вре-
мя может быть и обратная ситуация, когда 
происходит совпадение явления легального 
и одновременно легитимного, т.е. явления 
узаконенного и одобренного обществом, 
будь то власть президента или тот или иной 
закон. С функциональной позиции легаль-
ность во многом помогает укрепить веру в 

то, что власть столь же законна, сколько и 
рациональна, она характеризует степень за-
конности действий властных структур отно-
сительно норм содержащихся в праве.

Таким образом, эта взаимосвязь двух 
понятий рождает особый случай легити-
мации – легитимация легальности. Надо 
сказать, что данная проблема – это не пси-
хологическая проекция, касающаяся раз-
мышлений морально-политического харак-
тера, она является реально существующей 
и характеризует структуру и функциони-
рование политической, государственной и 
правовой системы. 

В политической теории легитимность 
определяется как содержание взаимодей-
ствия политической системы и общества, 
системная характеристика того обществен-
ного порядка подчинения, который форми-
руется в результате этого взаимодействия. 
Включает способность системы порождать 
и поддерживать убеждение, что существу-
ющие политические учреждения являют-
ся наиболее соответствующие интересам 
общества. Таким образом, нельзя просто 
определить легитимность как признание 
чего-либо законным (органа государствен-
ной власти, социального института, статуса, 
отдельных полномочий), так и однозначно 
сводить определение к согласию, призна-
нию или доверию. Легитимность являет-
ся способом обеспечения этих признаков в 
общественной системе через формирование 
определенного порядка подчинения. В XX 
веке распространение получил особый тип 
легитимности «идеологическая легитим-
ность». Её суть состоит в оправдании власти 
с помощью идеологии, вносимой в массовое 
сознание. Идеология обосновывает соответ-
ствие власти интересам народа, нации или 
класса ... основывается на воздействии на со-
знание, подсознание людей с помощью ме-
тодов убеждения и внушения [4. С. 121].

Стоит отметить, что понятие «легитим-
ность» в юридической науке (в особенности 
его применения к институтам государствен-
ной власти) в настоящее время исследуется 
фрагментарно. Шапсугов Д.Ю. в одной из 
своих работ говорил об отсутствие в науч-
ной литературе всесторонне обоснованного 
определения легитимности власти. Однако 
за последнее время она все же исследовалась 
политологами с использованием инстру-
ментария политической и социологической 
наук [9. С. 101]. Так, например, Яковлев А.Н 
в своем исследовании [10. С. 3] предложил 
понимать легитимацию политической вла-
сти как непрерывный процесс соотнесения 
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интересов различных социальных и полити-
ческих сил, результатом которого является 
санкционирование обществом определен-
ных действий политической власти, их ин-
ституализация и последующее закрепление 
в нормативных актах.

На наш взгляд, данное понятие необхо-
димо анализировать не только с политиче-
ской и социологической точки зрения, но и с 
правовых позиций. В связи с этим представ-
ляется логичным рассматривать легитим-
ность как принцип права, принцип форми-
рования органов государственной власти, 
корреспондирующий с демократическим 
принципом народовластия.

Процедурный механизм, порождаемый 
целью легитимности, есть легитимация, и 
данный процесс урегулирован нормами 
права. Демократическая (правовая) леги-
тимность, например, представляется ясным 
и понятным для граждан механизмом при-
нятия решений. Демократический процесс 
легитимации государства в современном 
обществе включает в себя конституционное 
выражение легитимирующего порядка (кон-
ституция очерчивает и гарантирует необхо-
димую меру свободы человека в обществе) и 
конституционное оформление легитимной 
организации государственной власти. Сто-
ит согласиться с мнением В.А. Четвернина, 
который отмечает, что легитимной органи-
зацией публичной политической власти в 
современном обществе является демокра-
тическое конституционное государство, а 
легитимирующем его порядком – право [8. 
С. 83].

Ф. Фукуяма и С. Хантингтон включают 
данное понятие в нормативный аспект госу-
дарственности: «Государственные учрежде-
ния не только могут должным образом ра-
ботать совместно в общеадминистративном 
смысле, они также должны восприниматься 
основной частью общества как легитимные 
[7. С. 52].

Народ, выступая как исключительный 
источник власти, не может прямо осущест-
влять власть постоянно, и вынужден де-
легировать специальные процедуры осу-
ществления власти сложной системе, со-
четающей в себе выборные и назначаемые 
институты, представительство интересов и 
прямое участие. Процедура делегирования 
власти предполагает сохранение граждана-
ми механизма контроля над создаваемыми 
институтами. В связи с этим, в современном 
мире единственным серьезным источником 
легитимности служит демократия, а совре-
менная государственная власть сознательно 

стремится институализироваться через де-
мократические институты и принципы.

В действительности любое государство 
существовало и существует благодаря вну-
треннему органическому единству людей 
и соответствующих публично-властных 
институтов, приводимых в движение их 
усилиями. Зона легитимации охватывает 
собой как людей (главу государства, мини-
стров, губернаторов, лидеров партий, так и 
публично-властные институты (парламент, 
политические партии, правительство, суд и 
т.д.) [2. С. 216].

Большинство современных демократи-
ческих государств  в своем управлении исхо-
дят из приоритета принципа легитимности 
над легальностью, что в свою очередь, озна-
чает, что с политико-правовой точки зрения 
они предъявляют следующие требования к 
процессам взаимоотношений государства и 
гражданского общества:

1. Утверждение правового порядка ле-
гитимации политической и го6сударствен-
ной власти, что предполагает наличие кон-
ституции, гарантирующей права и свободы 
граждан и легитимацию государственной 
власти посредством закрепленных в консти-
туции правовых норм.

2. Создание и юридическое закрепле-
ние форм, механизмов и процедур постанов-
ки перед государством целей, отвечающих 
потребностям социально-экономического 
развития.

3. Периодическое избрание демокра-
тическими процедурами парламента как 
высшего законодательного органа государ-
ственной власти, формирование ответствен-
ного правительства, выражение сформиро-
ванных в гражданском обществе интересов в 
форме законов, обязательных для исполни-
тельной власти.

4. Создание и юридическое закрепле-
ние механизмов и процедур функциониро-
вания исполнительной власти, с целью до-
стижения сформированных в обществе ин-
тересов, предотвращения возможностей ее 
вмешательства в деятельность гражданского 
общества, ограничения прав и свобод лич-
ности.

5. Создание институциональных меха-
низмов и процедур осуществления контро-
ля над деятельностью государственного ап-
парата и соблюдения принимаемых законов 
посредством суда как социального и право-
вого института.

Применительно к конституционному 
процессу легитимность и легальность как 
категории с различным содержанием иссле-
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DEMOCRATIC  LEGITIMIZATION  OF  STATE   
IN  THE  MODERN  WORLD

Introduction. The most important principles 
for democratic state-building are the principle of 
legality and the principle of legitimacy. They both 
affect directly the modern legislation. They are also 
interconnected with principles of the electoral sys-
tem. These principles are so fundamental for any 
law-based state, that they influence the mechanism 
of interaction between state and society.

The article presents the analysis of these two 
principles as well as the new ones – democratic le-
gitimacy and legitimatic legality.

Materials and methods. The methodological 
basis of the research constitutes such general scien-
tific methods as analysis and synthesis and special 
cognitive methods such as the formal-logical method 
and the method of comparative law.

Results of the study. Results of the analysis re-
veal that many principles of the theory of state are 

similar and have common philosophical-conceptual 
sources of their formation.

Discussion and conclusions: The author’s ap-
proach to the special way of the Russian legal system 
formation is substantiated. This conclusion is con-
firmed by the works of other Russian authors.

In steadily developing societies the existence of a 
sufficient level of legitimacy of state authority and 
the exercise of power in strict accordance with the 
letter of law make the state authority fully empow-
ered and the management mechanism – stable and 
effective.

Anastasia S. Zaseeva,
Lecturer with the Department of Legal 

Basics of Governance, MGIMO (University) 
under the Ministry оf Foreign Affairs of Russia

дует И.А. Исаев: «…Легитимность строится 
на идеале, легальность на сопоставлениях, 
все юридически значимые действия и все 
нормы должны соответствовать установлен-
ным правилам и образцам. Легитимность 
идеалистична, легальность реалистична, ле-
гитимность стимулирует изменения в пра-
вовом процессе, легальность заботится о его 
стабильности и неизменности» [6. С. 127].

В устойчиво развивающихся обществах, 
наличие достаточного уровня легитимности 
государственной власти, а также осущест-
вление власти в строгом соответствии с бук-
вой закона, делают государственную власть 
в высшей мере полноправной, а управлен-
ческий механизм – стабильным и эффектив-
ным.

ПРаВО  В  сОВРеМеннОМ  МИРе
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ПРинциП  национаЛЬного  Режима  
КаК  осноВа  униФиКации  ноРм,  
РегуЛиРующих  тРансгРаниЧнЫе  
тРудоВЫе  отношения

Введение. В статье приводится анализ правовых норм международных ак-
тов и национального законодательства государств, принадлежащих к различ-
ным правовым семьям, которые закрепляют принцип национального режима. 
Выявляется сущность и значение принципа национального режима как систе-
мообразующего фактора в процессе унификации норм, регулирующих трудовые 
отношения, осложненные иностранным элементом. 

Материалы и методы. В ходе написания работы применялись приемы на-
учного познания: анализ, синтез, абстрагирование, обобщения, аналогии и другие. 
Методологическую основу исследования составили общенаучные и специально-
юридические методы: системно-структурный, метод догматического анализа, 
метод толкования правовых норм, метод юридико-технического конструиро-
вания, сравнительно-правовой, формально-юридический, логический и др. 

Результаты исследования. Анализ международных соглашений выявил 
разноплановость подходов к нормативному закреплению принципа националь-
ного режима. Законы государств, принадлежащих к разным правовым системам, 
также указывают на разнообразие форм и способов закрепления норм, содержа-
щих принцип национального режима. Однако, несмотря на отсутствие тер-
минологического единообразия в изложении принципа национального режима, 
его целевое назначение всегда совпадает. Определены особенности национально-
го режима, проявляющиеся в сфере регулирования отношений с иностранными 
лицами. Указано на его роль и значение в процессе унификации.

Обсуждение и заключение. Исследование показало, что принцип нацио-
нального режима, закрепленный в национальных законах и международных ак-
тах, формирует основу унификации норм, регламентирующих трудовые от-
ношения, осложненные иностранным элементом.

Егиазарова Маргарита *

* Егиазарова Маргарита Владимировна, магистр юриспруденции, аспирантка кафедры международного 
частного и гражданского права МГИМО МИД России, e-mail: margarita.egiazarova@gmail.com.

DOI 10.24833/2073-8420-2017-4-45-30-35

Введение

Исследование проблемы унификации 
норм, регулирующих трудовые отно-
шения, осложненные иностранным 

элементом, неразрывно связано с доктриной 

принципов международного права. В отече-
ственной науке справедливо указывается на 
принадлежность принципа национального 
режима к основам науки международного 
частного права. Правоведы выявляют его 
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«сквозное» действие, подчеркивая таким об-
разом, фундаментальный характер назван-
ного принципа в построении общественных 
отношений с иностранным элементом [2. С. 
191].

Системный анализ литературы и норма-
тивных правовых актов разного уровня и ха-
рактера свидетельствует, что принцип наци-
онального режима в силу своей специфики 
прямо способствует развитию единообраз-
ного правового регулирования отношений 
с иностранным элементом. Использование 
названного принципа в отношениях с ино-
странным элементом наиболее характерно 
в сферах, связанных с участием физических 
лиц. Нередко он закрепляется в международ-
ных соглашениях о труде, о правовой помо-
щи, о социальном обеспечении и проч. При 
этом объем прав и свобод, предоставляемых 
иностранцам в конкретном государстве, как 
правило, является определенным макси-
мумом, который не может быть расширен 
путем отсылки к праву иностранного госу-
дарства [1. С. 87]. Это обуславливается тем, 
что правосубъектность иностранного лица 
определяется правовым режимом, устанав-
ливаемым государством приема. 

Исследование
Международная интеграция влияет на 

расширение взаимодействия национальных 
правовых систем, в том числе посредством 
разработки единообразных правовых норм 
[5. С. 195]. Развитие тесного сотрудничества 
государств в международной сфере приве-
ло к тому, что на сегодняшний день многие 
вопросы, связанные с трудовой миграцией, 
разрешаются посредством заключения меж-
государственных соглашений, которые, как 
правило, являются актами унификационно-
го характера. 

Первым серьезным шагом к универсаль-
ному закреплению принципа недискрими-
нации можно считать Всеобщую декларацию 
прав человек (1948 г.)1. Этот документ стал 
основой для принятия множества между-

народных актов, таких как Международная 
конвенция о ликвидации всех форм расовой 
дискриминации, Европейская конвенция 
о защите прав человека и основных свобод, 
Международная конвенция о защите прав 
всех трудящихся-мигрантов и членов их се-
мей, Конвенция Содружества Независимых 
Государств о правах и основных свободах че-
ловека и др.2. Особое место в рамках между-
народной интеграции занимает двусторон-
нее сотрудничество государств. Заключен-
ные на этом уровне соглашения представля-
ют собой распространенное и эффективное 
выражение намерений двух государств об 
установлении определенных отношений. 
Такие соглашения имеют своим преимуще-
ством возможность конкретизации воли обе-
их стран путем более детальной регламен-
тации прав и обязанностей, механизма их 
реализации и проч. 

Российские исследователи отмечают, что 
с расширением глобализационных процес-
сов, становится целесообразным приведе-
ние правовых систем отдельных государств 
в соответствие с общими задачами эконо-
мической интеграции [4. C. 104]. При этом 
международные акты служат нормативной 
базой для разработки основ законодатель-
ства многих стран мира. 

Государства, принадлежащие к разным 
правовым системам, включают в свое зако-
нодательство нормы о предоставлении ино-
странцам национального режима, используя 
вариативные формы и способы закрепления. 
Так, в России, Украине, Швеции и Испании 
принцип национального режима имеет кон-
ституционное закрепление. Другие страны 
включили нормы о национальном режиме в 
законы о статусе иностранцев (ст. 5 Закона 
Республики Армения об иностранных ли-
цах 2007 г., ст. 25 Закона Республики Поль-
ша о правовом положении иностранных 
лиц 1997 г.), в гражданское законодательство  
(ст. 1104 Гражданского кодекса Республики 
Беларусь 1998 г., ст. 608 Гражданского кодек-
са Литовской Республики 2004 г.) и т.д. 

1 Всеобщая декларация прав человека (принята Генеральной ассамблеей ООн 10.12.1948) // Российская газе-
та. № 67. 1995.

2 Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации (Заключена 21.12.1965) // Ве-
домости Вс сссР. 18 июня 1969 г. № 25. с. 219; Конвенция о защите прав человека и основных свобод 
(Заключена в г. Риме 04.11.1950) (с изм. от 13.05.2004) (вместе с Протоколом № 1 (Подписан в г. Париже 
20.03.1952), Протоколом № 4 об обеспечении некоторых прав и свобод помимо тех, которые уже включены 
в Конвенцию и первый Протокол к ней (Подписан в г. страсбурге 16.09.1963), Протоколом № 7 (Подписан в 
г. страсбурге 22.11.1984)) // собрание законодательства РФ. 2001. № 2. с. 163; Международная конвенция 
о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей (Заключена 18.12.1990) // советский журнал 
международного права. 1991. № 3-4. с. 136-172; Конвенция содружества независимых Государств о правах 
и основных свободах человека (заключена в Минске 26.05.1995) (вместе с «Положением о Комиссии по пра-
вам человека содружества независимых Государств», утв. 24.09.1993) // Российская газета. 1995. № 120.
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Помимо форм закрепления разнятся так-
же и способы, к которым прибегает законо-
датель с целью закрепления рассматривае-
мого принципа. Наиболее часто встречаю-
щимися являются такие формулировки как, 
например, «иностранцы пользуются теми 
же правами и свободами, а также несут та-
кие же обязанности, как и граждане» (ст. 26 
Конституции Украины), «права и свободы 
распространяются в равной степени на граж-
дан Эстонии и на граждан иностранных 
государств» (ст. 9 Конституции Эстонии) и 
проч. 

В отечественном законодательстве для 
обозначения применения к иностранным 
гражданам национального режима, как пра-
вило, используется слово «наравне» (ч. 3 ст. 
62 Конституции РФ - иностранные граждане 
и лица без гражданства пользуются в Россий-
ской Федерации правами и несут обязанно-
сти наравне с российскими гражданами, кро-
ме случаев, установленных федеральным 
законом или международным договором 
Российской Федерации; названное положе-
ние воспроизведено также и в Федеральном 
законе от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О право-
вом положении иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации» (в ст. 4) и некоторых 
других нормативных правовых актах) либо 
непосредственно указывается, что регулиро-
вание данного правоотношения полностью 
распространяется на правоотношения с уча-
стием иностранных лиц (к примеру, ст. 2 
Гражданского кодекса РФ, в ст. 11 и ст. 327.1 
Трудового кодекса РФ).

Важно отметить, что терминологическая 
неоднозначность в изложении принципа 
национального режима не влияет на то, 
что законодатель во всех случаях старает-
ся максимально четко определить границы 
применения указанного принципа и объем 
предоставляемых и гарантируемых прав и 
свобод. На это обращено внимание, в част-
ности в Постановлении КС РФ от 17 февраля 
1998 г. № 6-П, толкующем сущность прин-
ципа национального режима. В документе 
указывается, что из ч. 3 ст. 62 Конституции 
РФ в ее взаимосвязи с другими статьями сле-
дует, что речь идет о случаях, устанавливае-
мых лишь применительно к таким правам и 
обязанностям, которые являются правами и 
обязанностями именно гражданина Россий-
ской Федерации, иными словами они возни-

кают и осуществляются в силу особой связи 
между государством и его гражданами3.

Интерес представляет подход законодате-
ля к закреплению принципа национального 
режима в Трудовом кодексе РФ. Так, вклю-
чение указанного принципа в главу 50.1 Ко-
декса об особенностях регулирования труда 
работников, являющихся иностранными 
гражданами или лицами без гражданства, 
трансформировало его из общеправового 
в институциональный принцип трудового 
права, что заложило основу специального 
регулирования трансграничного труда. От-
личительной чертой ст. 327.1 ТК РФ явля-
ется возможность применения к трудовым 
отношениям, осложненным иностранным 
элементом, иностранного права, но только в 
случаях, предусмотренных федеральным за-
коном либо международным договором РФ. 
Данный факт, по нашему мнению, оказыва-
ет позитивное воздействия на развитие про-
цесса унификации трудовых коллизионных 
норм.

Необходимо подчеркнуть, что, выступая 
основой формирования статуса иностран-
ных лиц, принцип национального режима 
позволяет создать для них правовой режим, 
который всегда содержит определенные 
изъятия в отношении объема прав и обязан-
ностей, которыми наделены собственные 
граждане страны приема. В доктрине это 
объясняется тем, что полное равенство яв-
ляется скорее теоретической концепцией и 
не может найти объективного отражения на 
практике, так как ни одно государство не го-
тово его гарантировать [6. С. 149-152].

Следует отметить, что российское законо-
дательство, помимо изъятий ограничитель-
ного характера, направленных на защиту 
безопасности и интересов государства или 
проведение протекционистской политики в 
отношении собственных граждан, предусма-
тривает также и изъятия стимулирующего 
характера [3. С. 20]. Наиболее ярким приме-
ром наличия последних является правовое 
положение граждан из стран Евразийского 
экономического союза, в отношении кото-
рых национальный режим расширен рядом 
преференций. Создание в рамках регио-
нального объединения специального (пре-
ференциального) режима, в соответствии 
с которым трудящимся государств-членов 
Союза предоставляются особые права в во-

3 Постановление Конституционного суда РФ от 17.02.1998 № 6-П «По делу о проверке конституционности 
положения части второй статьи 31 Закона сссР от 24 июня 1981 года «О правовом положении иностранных 
граждан в сссР» в связи с жалобой яхья Дашти Гафура».

ПРаВО  В  сОВРеМеннОМ  МИРе



33№4(45)/2017

просах трудовой миграции, обеспечивает 
рост мобильности трудоспособного населе-
ния этих государств, расширяет возможно-
сти развития единого экономического про-
странства.

Результаты	исследования
Анализ процесса унификации норм, ре-

гулирующих трудовые отношения с ино-
странным элементом, показал, что его фор-
мирование основано на принципах между-
народного частного права, в ряду которых 
принцип национального режима является 
базисным.

Исследование сущности и правовой при-
роды принципа национального режима в 
контексте трудовых отношений, осложнен-
ных иностранным элементом, и сравни-
тельный анализ подходов к нормативному 
закреплению названного принципа в раз-
ных правопорядках свидетельствуют о его 
системообразующей роли в формировании 
правового статуса иностранного работника. 
В условиях высокой мобильности трудовых 
мигрантов определение их правоспособно-
сти и дееспособности в сфере труда по ана-
логии с гражданским правом, т.е. по лично-
му закону, становится малоэффективным. 
Такое положение дел обуславливается тем, 
что статус иностранных работников в боль-
шей степени зависит не от их гражданства, а 
от места осуществления ими трудовой дея-
тельности, где на них распространяется на-
циональный режим. Данный вывод основан 
на представленной в статье позиции, соглас-
но которой унификационные международ-
ные соглашения разного уровня, а также за-
конодательство государств, принадлежащих 
к разным правовым системам, закрепляют 
принцип национального режима в качестве 
основы регуляции правоотношений с ино-
странным элементом.

Проведенный анализ нормативных актов 
позволил установить, что подход государств 
к нормативному закреплению принципа на-
ционального режима на международном и 
национальном уровне имеет определенные 
различия, которые касаются форм и спо-
собов закрепления названного принципа. 
Вместе с тем, целевое назначение принципа 

национального режима едино. Его сущность 
неизменна и всегда подтверждает направлен-
ность правового регулирования на создание 
таких условий, при которых обеспечивается 
формальное равенство иностранцев и граж-
дан государства приема. При конструиро-
вании национального режима сохраняется 
возможность наличия изъятий (как ограни-
чительных, так и стимулирующих). Он ха-
рактеризуется гибкостью при определении 
круга конкретных прав и обязанностей, в 
связи с чем в различных странах объем прав 
и обязанностей трудящихся-мигрантов мо-
жет различаться. 

Тем не менее, принцип национального 
режима всегда выступает целевым ориен-
тиром при формировании национального 
режима, т.е. комплекса мер правового воз-
действия, закрепленных в нормах, кото-
рые очерчивают круг прав и обязанностей 
трудящихся-мигрантов. И в этой связи он 
может служить основой унификации право-
вого статуса иностранцев в сфере труда.

Заключение
Принцип национального режима как 

основополагающее начало формирования 
правового статуса иностранных граждан 
играет важную роль при унификации норм, 
регламентирующих трудовые отношения, 
осложненные иностранным элементом. На-
званный принцип кладется в основу унифи-
кации как материальных, так и коллизион-
ных норм, регулирующих трудовые отно-
шения с иностранным элементом. В контек-
сте унификационного процесса, при выборе 
сторонами применимого права принцип 
национального режима, пронизывающий 
правовую систему большинства государств, 
выступает в качестве гарантии предоставле-
ния иностранным гражданам тех основных 
прав в сфере труда, которыми обладают 
собственные граждане государства приема. 
Определенные изъятия в отношение от-
дельных прав иностранцев, которые уста-
навливаются национальным законом, до-
пускаются лишь в интересах безопасности и 
суверенитета государства приема и не носят 
дискриминационный характер.
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THE  PRINCIPLE  OF  EqUAL  TREATMENT  AS  THE  BASIS   
FOR  THE  UNIFICATION  OF  THE  RULES  GOVERNING  
CROSS-BORDER  EMPLOYMENT  RELATIONSHIP

Introduction. The article is dedicated to the 
analysis of the legal provisions of the international 
acts and the local legislation of the states belonging 
to different legal families, which establish the prin-
ciple of the equal treatment. The paper reveals the es-
sence and value of this principle as a system-forming 
factor in the process of unifying norms regulating 
employment relations complicated by a foreign ele-
ment.

Materials and methods. In the course of re-
search, the following methods of scientific cognition 
were used: analysis, synthesis, abstraction, general-
izations, analogies and others. The general scientific 
and special-legal methods, such as system-structur-
al, method of dogmatic analysis (interpretation of 
legal norms, legal and technical constructions, etc.), 
comparative legal, formal, legal, logical, etc. formed 
the methodological basis of the research. 

Results of the study. The analysis of interna-
tional agreements discloses the diversity of approach-
es in the normative consolidation of the principle of 
the equal treatment. The laws of states belonging 

to different legal systems also indicate a variety of 
forms and ways of establishing of the principle of the 
equal treatment. Despite the lack of terminological 
uniformity in the embodiment of the principle of the 
equal treatment, its purpose is always the same. The 
peculiarities of the equal treatment are shown in the 
connection with the sphere of regulation of relations 
involving foreign nationals. The article indicates 
the role and importance of the principle of the equal 
treatment in the process of unification.

Discussion and conclusions. The study showed 
that the principle of the equal treatment, specified by 
the local laws and the international acts, forms the 
basis for the unification of norms regulating labor 
relations complicated by a foreign element.
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управление: проблемы и перспеКтивы

ORGANISATION  OF  PUBLIC  SERVICE  IN  RUSSIA  
IN  THE  MODERN  PERIOD:  SEEKING  A  NEW  
qUALITY  OF  MANAGEMENT

Introduction. This article represents a system analysis of the most important 
characteristics and organisational principles of public service in today's Russia and 
a number of foreign countries in the context of the existing realities and prospective 
structural, management and staff reform in the government system. The article 
describes the key elements characterising the organisational aspect of public service. 
It is emphasised that government modernisation has a particular importance for the 
current reality, primarily due to the fact that it is undertaken during a critical historical 
period for the Russian society. This entails the task to provide public servants with the 
modern “culture of changes”, which would enable them not to destroy, but to create 
and improve, while retaining the best achievements accumulated during the history of 
state-building and public administration, and to activate any new and more efficient 
model by means of a smooth and creative, rather than revolutionary and disintegrating, 
process of transition.

The authors have defined the notion “organisation of public service” and identified 
a number of organisationally and functionally interrelated subsystems therein, and 
they prove that only a stable, well-structured and high-skilled government staff and a 
highly efficient, well-organised and reputable public service can implement efficiently 
the tasks of modernisation and social renewal. The public service is a multidimensional 
space where each element has its own status, distinctive features and attributes, 
as established in the relevant national enactments and regional regulations. It is 
characterised by a number of specific features. First of all, it can be described as the 
institution of universal legal regulations to be complied with in an indisputable manner, 
and the professional service activity directly associated with the exercise of the state's 
powers; it is established on a permanent, professional and paid basis, in accordance 
with the principles of democracy, legality, focus on social issues and humanism.

Materials and methods. The dialectical materialistic approach towards analysing 
social phenomena, their legal regulation and strategic managing influence upon them 
has formed the theoretical and methodological basis for this study. A broad set of 
methods for scholarly analysis of political and social phenomena was used, including the 
comparative law, formal logical, specific historical and system functional methods.
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Study results. Within the framework of the “developing approach” and the 
implementation of the ideas related to the “new culture of public service”, the authors 
have substantiated certain measures for further reform of public service, including 
the stricter delimitation of powers among instrumentalities and the enhancement of 
their responsibility; the decentralisation of administrative units, to be more focused on 
quality and efficiency; the de-bureaucratisation of internal public service and public 
administration activities; enhancing the prestige of the public servant’s profession; 
upgrading the personnel development system in order to provide employees with 
stronger motivation for continuous skill development; and updating the structure of 
remuneration and benefits for public employees.

Public service is the most important com-
ponent of the mechanism for the forma-
tion and exercise of government power. It 

develops within the overall context of the politi-
cal, economic, social, spiritual and ethical proc-
esses, which occur on both national and global 
level. It is distinguished by a high degree of le-
gal regulation, professional, spiritual and ethi-
cal culture and a high level of staff availability.    
It is intended to perform in a skilled manner 
any tasks related to social and economic devel-
opment; national security, territorial integrity 
and sovereignty; preservation of the people’s 
cultural, spiritual and ethical independence; 
protection of the rights, freedoms and lawful 
interests of citizens; and creation of favourable 
conditions for the efficient work, decent life and 
comprehensive development of individuals. 

It is clear that such tasks can only be per-
formed by a stable, well-structured and high-
skilled government staff and a well-organised 
and highly reputable public service, but in no 
way by the bureaucrats, who were described by 
the Russian President in one of his addresses to 
the Federal Assembly as a closed and arrogant 
caste, which understands public service as a 
sort of business and which has learned to use 
power for their own benefit rather than pub-
lic welfare. Therefore, the President named as 
strategic task number one “an increase in the 
efficiency of public administration, strict com-
pliance with law by public servants, and the 
provision of high-quality public services for 
individuals” [14]. He also reiterated the goal 
of developing “an understandable, convenient 
and comfortable system of interaction between 
the state and the society and between the state 
and the citizen” in his Address of March 1, 2018. 
He put particular emphasis upon the need to 
digitalise the public administration system, to 
make it more transparent and to motivate offi-
cials to “increase their efficiency and to achieve 
specific results” [13].

The organisation of public service is a form 
of rationally structured system of legally regulated 
and internally consistent interaction among rela-
tively autonomous and independent government 
instrumentalities. It is not a simple linear “set 
of persons and groups formed for the imple-
mentation of a certain government task”, but a 
complex political system institution including 
a number of subsystems interrelated in organi-
sational and functional terms: а) the staff units 
of government authorities (departments, divi-
sions, offices, groups, secretariats, positions); 
b) a system of horizontal and vertical public 
service relations, rules and regulations, as well 
as processes and acts, which consolidate public 
servants for the achievement of their goals; c) 
a set of statuses and legally established service 
roles, functions and powers; d) specially struc-
tured managing influences (through legally pre-
scribed and practically tested forms, methods, 
tools and procedures) upon human mentality 
and behaviour, labour teams, civil society insti-
tutions, authorities and the society as a whole. 

The specific organisation of public service is 
determined by the type and historical stage of 
the relevant society, the form of the state, the 
prevailing political regime, the established sys-
tem of public service law, the ethical traditions, 
culture and mentality of the nation. This results 
in diverse models of public service’s organisa-
tional structure and legal regulation, such as the 
Romano-Germanic (continental), Anglo-Saxon, 
Soviet labour-based and Islamic models.

The public service of the United Kingdom, 
for example, is career-based and follows the 
principles of “new public administration; it is 
not governed by any specific legislation, and all 
its aspects are subject to the overall principle 
that “a minister is responsible to parliament”. 
The organisation of the public service and the 
career promotion of the staff are free from any 
current political influence. Recruitment is based 
on competitive principles, the officials must be 



38 Право и управление. XXI век

politically neutral and their promotion will de-
pend upon their personal achievements and 
merits. The Civil Service Commission and the 
Civil Service Code play an integrating role.

They are convinced in Hungary, that no pub-
lic service will be efficient unless it is well-struc-
tured in legal terms and based on firm spiritual 
and ethical principles. So the state focuses not 
only on professional skills, but on the personal 
potential as well. Therefore, the public servant 
is expected to be disciplined and well-balanced, 
to possess the sense of measure, to be diligent in 
service-related matters and honest in personal 
affairs, punctual and responsible for any of his 
or her words, acts and deeds.

Germany has its own specific features as 
concerns its model of public service. Many of 
them are due to the very rich traditions of its 
bureaucracy, first of all discipline, loyalty to 
the official duty and national interests, sever-
ity, asceticism, and personal responsibility. The 
federal nature of the state has its material influ-
ence. The formation and operation of the public 
service, the public service career, the staff, in-
formation, financial and economic support for 
the public service are strictly regulated by the 
federal and land laws, as well as the applicable 
decrees, charter and regulations.

In the USA, the transition from “top-to-
bottom” administration towards an “entrepre-
neurial” government primarily intended to 
modify the country “from bottom to top” is the 
integrating idea of the public service. The val-
ues of responsibility, competence, political neu-
trality and discipline form the political basis of 
public service relations [17. P. 25-26]. Its legal 
basis is made up by dedicated laws regarding 
public service, the code of official conduct and 
the institution of the oath; its principles are le-
gality, democracy, nonpartisanism, social com-
mitment, and the organic nature of public ad-
ministration and ethics. Some states apply rules 
regarding the ethical responsibility of officials.

The French model has its own specific fea-
tures: it encompasses all paid employees of 
national or municipal agencies, institutions or 
instrumentalities; the guaranteed employment 
of public servants; the statutory definition of 
principles, rights, duties and guarantees with 
respect to the public service; an effective re-
sponse to the public needs in accordance with 
the values of a rule-of-law social state; the pri-
ority of the public service consumer’s interests; 
and continuous professional development of 
the governmental staff.

Anyway, the principal purpose of public 
service is always the same – “to manage the 
arrangement and distribution of human and 

physical resources for the attainment of any de-
sirable (by the government and society) goals 
[16. P. 3] by implementing appropriate legisla-
tive, administrative/management and judicial/
enforcement mandates. And all of this is intend-
ed for the optimisation and highly efficient op-
eration of public service as the most important 
component of the public mechanism for “the 
consistent application of law” [18. P. 197-222] 
and the exercise of the state’s powers.

Contemporary science has developed the 
idea of public service as a rather complex, in 
organisational terms, system of social relations 
and a social institution of public law regulation. 
As stated by N.M. Korkunov, there is “a spe-
cial public law relation of a servant to the state, 
based on subordination and aimed at certain 
mandatory activities being conducted on behalf 
of the state and intended to perform a particular 
public task”. Hence the specific nature of state 
enforcement is as follows: by monopolising the 
power of enforcement, the state is required to 
perform its enforcement functions not only in its 
own interests, but also in the interests of the so-
ciety as a whole. In this regard, the government 
agencies and their employees entrusted with 
protecting the violated interests of individuals 
and their associations by force do this in a cool 
and impassionate manner – the measures of en-
forcement are “governed not by any emotion 
prompting violence and not only by the rules 
of appropriateness but also by the principles of 
law and morality” [7. P. 30-31].

As the contemporary Russian legislator un-
derstands it, public service is any professional 
service activity of Russian citizens supporting 
the exercise of the powers of the Russian Feder-
ation, federal government authorities and other 
federal government bodies; the subjects (i.e. 
regions) of the Russian Federation; the govern-
ment authorities and other government bodies 
of the subjects of the Russian Federation; the 
persons holding any offices established by the 
Constitution of the Russian Federation or fed-
eral laws for exercising directly the powers of 
any federal government bodies, as well as the 
persons holding any offices established by the 
constitutions, statutes or laws of the respective 
subjects of the Russian Federation for exercis-
ing directly the powers of the government bod-
ies of such Russian Federation subjects. The key 
words of the text above are “professional”, “ac-
tivity” of “citizens” “supporting” the exercise 
of the powers of the relevant government and 
administrative authorities. 

Some scholars, primarily those who repre-
sent political sociology and social management, 
stress the phrase “professional support” and 
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believe that public servants personally do not 
exercise power and are not involved in active 
politics and that their competence does not in-
clude any direct exercise of the political compo-
nent of government functions. The mission of 
such servants is to organise, supervise and pro-
vide with resources the implementation of any 
laws, edicts, resolutions, decisions and other 
administrative acts of the state. In the opinion of 
such scholars, the extent of their official powers 
is rather narrow, being limited to performing 
purely executive/dispositive, organisational/
administrative, monitoring/supervisory, infor-
mation analysis, forecasting/advisory and pro-
tocol/technical tasks.

The proponents of this concept of public 
service find it difficult to imagine that public 
service is not an auxiliary (or all the more serv-
icing) element of the government mechanism, 
but a system specially created for “the practical 
and professional participation of citizens in the 
performance of tasks and functions of govern-
ment”. It is difficult or them to understand that 
public service is not an auxiliary, administrative 
or bureaucratic element of public administra-
tion, but a most important political institution 
of public law regulation, the essence of which is 
“the practical, targeted, organising and regulat-
ing influence of citizens in public service upon 
social processes and the mentality, behaviour 
and everyday activities of people”. This is an 
institution of “equally available and direct par-
ticipation of citizens in the affairs of the state”. 
It is created in the interests of the state, personi-
fies the state, serves the state and is controlled 
by the society and the state [3. P. 87-93; 5. P. 32; 
6. P. 12-13; 8. P. 108-116; 12. P. 125].

And all civilised countries follow this. The 
constitutions of all democratic states contain a 
lot of articles covering the issues of public serv-
ice, from the provisions regarding the sources of 
governmental power, its values and social actors 
to the constitutional provisions granting to the 
citizens the right of equal access to the public 
service and the provisions regarding the princi-
ples and methods for professional implementa-
tion of governmental powers [4. P. 233-234].

Of course, it contains a certain element of 
servicing, because the provision of public serv-
ices for individuals and legal entities is one of 
its most important functions, but its political 
power status and public administration signifi-
cance are at the core of it. This results in the hi-
erarchical nature of its organisation, the profes-
sional and impersonal nature of exercising any 
official duties, and personnel stability.

A public employee reports to his or her di-
rect supervisor and performs the latter’s orders 

and instructions, but this in no way means that 
he or she is “in the service” of such supervisor. 
The key value for the public employee is not his 
or her effectiveness or bureaucratic diligence, 
but serving the Law, the Society and the Citizen 
in a conscious and constructive manner. In this 
case, the public employee acts not only as a pro-
fessional manager but also as a public official. 
The competence of such employee includes the 
performance of government functions and pro-
fessional support for the exercise of government 
powers by any government bodies or persons 
holding government offices. The public service 
constitutes a special form of procedural support 
for the legislative/representative, executive, control-
ling/regulatory and supervisory functions of the state 
[11. P. 90-97]. This explains its strict legal regula-
tion and the business-like, flexible and smooth 
operation of its staff. From this perspective, the 
public service relations are governed by the rules 
of constitutional, administrative, financial, cus-
toms, tax, banking, pension, international and 
other branches of public law. By entering the 
service of the state, a citizen in this framework 
changes from one status to another, from a spe-
cialist manager to a professional administrator 
within the system of government who expresses 
and protects the interests of the state.

The public service is characterised by a 
number of distinctive features. First of all, it is 
the professional service activity of Russian citi-
zens, which is primarily intended to support, in 
a professional manner, the exercise of the pow-
ers of the Russian Federation and its subjects, 
the federal authorities and the government 
authorities of Russian federal subjects, and the 
powers of any persons holding government of-
fices in the Russian Federation or its subjects. 
It is the system of practical and professional 
participation of citizens in implementing the 
purposes and functions of the state in the form 
and by means of targeted, organising and regu-
lating influence upon social processes and the 
mentality, behaviour and activities of people. It 
arranges for the interaction of three elements: 
the state, the government body and the govern-
ment office. It supports the organic unity of law, 
freedom and enforcement [10. P. 64]. Further-
more, any activities within this system must be 
proper, necessary and obligatory, irrespective from 
the desire and will of any person in public serv-
ice [1. P. 122-125].

This aspect of public administration was 
specifically examined by W. Wilson, who relied 
on the ideas and theoretical propositions of Max 
Weber’s rational bureaucracy. As the prevail-
ing features of the governmental bureaucracy, 
he identified the rational institutional structure 
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of the bureaucratic machine, the impersonal 
and nonpartisan nature of its operations, and 
the fact that it is intended for solving the most 
important national problems based on the prin-
ciples of public interest, legality, professional-
ism and personal responsibility. He, like G. 
Hegel before him, considered the bureaucracy 
to be the key pillar of the state, a specific sys-
tem through which power was organised and 
the form of its professional implementation. He 
also paid attention to three factors intended to 
ensure that the bureaucracy would never go 
beyond the limits of “general interest”. These 
are (а) the hierarchical nature of government; 
(b) the independence of corporations and local 
communities, which implement and protect the 
interests of particular social groups; (c) special 
professional training and upbringing of officials 
in the spirit of dedication and justice. These 
principles are still relevant for the public serv-
ice system, which has developed in democratic, 
rule-of-law countries. The Russian Federation 
has borrowed many aspects of public service 
experience in France, Germany, Canada, the 
United States, and Japan.

The public service is the system of legal, or-
ganisational and procedural institutions exer-
cising government power.  It is neither a labour 
duty within the framework of a certain labour 
community, nor any part-time or pro bono ac-
tivity; it is the activity of specially trained, spe-
cially selected and duly appointed specialists 
working on a permanent, professional and paid 
basis, solely at the expense of the state budget. 
In this regard, the public service constitutes a 
special social phenomenon of public law regu-
lation that can also be viewed as the continuous 
process of exercising official duties on a profes-
sional basis in the specific constitutional and 
administrative law space of public administra-
tion activities.

Another determinative attribute of the pub-
lic service is that it is the activity of government 
authorities and their employees, which is spe-
cially organised and regulated by legal rules in 
detail. Furthermore, it is a professional activity 
that is being conducted on a permanent, pro-
fessional and paid basis. For such employees, 
the public service is their primary and sole pro-
fessional (i.e. consistent with their education, 
professional training and experience) labour 
activity within their competence established by 
law. Their principal task is to do, in the name, 
on behalf and under the control of the state, so-
cially and legally significant acts in relation to 
specific social relations. In this regard, public 
service constitutes a special political and legal 
phenomenon and a system that can be treated 

as the continuous and well-organised process of 
professionally exercising certain official duties 
within the special constitutional and adminis-
trative law space of political, legal and public 
administration activities.

The public service must be implemented 
solely through federal and regional government 
bodies, i.e. the staff units of any legislative, ex-
ecutive or judicial bodies, offices of public pros-
ecutors, audit chambers, the Central Election 
Commission and other election commissions 
and any official instrumentalities established to 
support the exercise of their powers by any per-
sons holding public offices, such as presidents, 
deputies, senators, ministers, judges, public 
prosecutors, governors and other “top offi-
cials”. Work for any other state-owned, private, 
cooperative, non-government organisations, 
private institutions or businesses, municipal 
or local government bodies does not constitute 
public service and is not included in the system 
of public service. 

The public service is directly associated 
with the process of exercising the powers of 
the state, government authorities and any per-
sons holding offices within the system of gov-
ernment and public service. Acting within the 
constitutional system of power separation and 
federalism, public servants participate in pre-
paring development programmes for their re-
spective fields, industries or territories, perform 
organisational/dispositive, monitoring/audit, 
law enforcement and other law application ac-
tivities, provide public services and arrange for 
the management of state-owned property.

However, the implementation of the above 
principle differs from country to country. The 
United States emphasises the strategic man-
agement of human capital development, the en-
hancement of competition between the public 
and private sectors, a maximum financial effi-
ciency of the government, and the budgeting of 
governmental agencies according to their per-
formance. The UK successfully uses a two-tier 
system of governmental agencies, including 
governmental policy centres and key adminis-
tration departments around such centres. Out-
sourcing and contractual relations with govern-
mental authorities are widely used.

In our opinion, however, there is no valid 
reason to state that, as management technology 
develops and the functions of government and 
business become intertwined, the role of pub-
lic servants is substantially modified and that 
public servants are now “more like manage-
ment consultants or experts, being less differ-
ent from business managers” [9. P. 35]. There 
is some sense in such statements, of course. 
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But this in no way means that public service is 
transformed into a kind of service institution. 
The public service is a tool of public law rather 
than private law regulation aimed at political, 
organisational and enforcement support for the 
implementation of government power. Its basic 
functions are well-known and remain in place: 
the setting of goals, analysis and forecasting, 
programming and planning, organisation and 
coordination, monitoring and accounting, per-
sonnel, information and resource support, the 
performance and provision of public services.

The public service is an organic body of spe-
cialist employees integrated by individual and 
collective forms of employment on a contrac-
tual basis as part of the relevant instrumentali-
ties. Their status, qualifications, rights, duties, 
legal responsibility, restrictions and prohibi-
tions associated with their service, their guar-
antees, the procedure for their recruitment and 
appointment, the system of their training, re-
training and development, the procedures and 
basis for their termination are strictly regulated 
and determined, in each particular case, by the 
relevant laws, decrees, statutes, administrative 
regulations or job descriptions. The other side 
of this rationality is represented by caste men-
tality, corporatism, status-related privileges, 
hierarchical relations, strict discipline, i.e. all 
those things, which shape the mentality of offi-
cials and consolidate them into a well-organised 
“interest group” capable of exerting a consider-
able (and not always positive) influence upon 
the society as a whole.

Of course, this aspect involves a lot of coun-
try-specific features as well. The staff pool of 
the UK public service consists of three compo-
nents: the core of career employees; employees 
who serve on a contractual basis; and employees 
who would be recruited for each specific project 
and remain within a semi-market framework. In 
Germany, three classes of public servants con-
stitute the staff: career staff (about 30%), a sort 
of professional public administration elite, who 
enjoy lifetime employment; officers (about 45%); 
and hired employees. A specific system of incen-
tives and disciplinary actions is in place. Mexico 
is different. The public service there is broadly 
understood and includes the activities of offi-
cials holding not only administrative or mana-
gerial but also political positions, as well as the 
administrative staff of the central, provincial and 
local governments, governmental instrumentali-
ties and public companies. In terms of their sta-
tus, public servants are divided into basic staff 
(working in ancillary positions under fixed-term 
employment contracts) and fiduciary staff (per-
forming complex and critical functions).

The public service is a set of socially and le-
gally regulated relationships among the state, 
the society and the individual, including the 
relationships between the state, as employer, 
and any individuals in its service. This includes 
the scope, content, conditions, forms, methods 
and results of service-related activities.   Public 
service is built in the social organism. It close-
ly interacts with all civil society institutions 
and individual citizens. That is why the key 
performance criterion of public service is not 
quantity but quality and effectiveness, i.e. the 
conformity of its actual performance indicators 
with the public needs and the approved social 
standards.

The public service is the institution of uni-
versal legal rules and regulations, to be com-
plied with in an indisputable manner, on the 
basis of legally established principles, such as 
legality, democracy, federalism, nonpartisan-
ism, openness, morality, and social equality 
with respect to the access of citizens to public 
service.    Appropriate laws, decrees, codes, res-
olutions, orders, regulations and instructions 
define the staffing structure, rights, duties and 
responsibility of public employees, the proce-
dure for their service and any guarantees, pro-
hibitions and restrictions associated therewith, 
the procedure for any job-tenders, certifications 
or qualification examinations, the assignment 
of positions, ranks and titles etc. And the legal 
regulation of any powers and functions associ-
ated with public service is at the core of it.

The public service is a multidimensional 
space where each element has its status and its 
distinctive features and attributes and is defined 
by the relevant national statutes and regional 
regulations. There is a single system of public 
service in the country. But, as regards levels, it 
is divided into the federal public service and 
the civil public service in Russian federal sub-
jects. As regards classification by types, it is di-
vided into civil, military and other types. The 
civil service, in its turn, is divided into the fed-
eral civil service and the civil service in Russian 
federal subjects. According to the separation of 
power criterion, the public service can be treated 
as a set of public services in representative/leg-
islative, executive and judicial bodies. The pub-
lic service has its specific features in terms of its 
status/position structure as well.

The law-enforcement, taxation, customs, 
courier, diplomatic and other fields of public 
service activities are often mentioned.  It should 
be noted, however, that Russian administrative 
and service law does not define them as sepa-
rate types of public service, despite that each of 
them has its quite meaningful distinctive fea-
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tures.  According to Federal Law No. 205-FZ, 
dated July 27, 2010, “On the Special Procedure 
of Civil Public Service in the Ministry of For-
eign Affairs of the Russian Federation”, diplo-
matic service shall (а) be performed solely by 
persons holding positions in federal civil serv-
ice; (b) be governed by both the national laws 
regarding public service and the international 
laws regarding diplomatic and consular rela-
tions, taking into account any laws, customs 
and regime restrictions applicable in the coun-
try of residence; and (c) involves certain addi-
tional rights, duties, restrictions, prohibitions, 
guaranties and qualification requirements with 
respect to diplomatic positions in accordance 
with the specific conditions of diplomatic activ-
ities. The field of diplomatic relations (d) uses 
a special procedure for competitive selection, 
appointment to diplomatic positions, staff rota-
tion and assignment of diplomatic ranks; and 
(e) includes a special, in structural terms, pro-
curement system for diplomatic employees. In 
addition, (f) special types of uniform and insig-
nia must be used.

The functions of diplomatic service are gov-
erned by the relevant legal regulations. An anal-
ysis of international legal practice demonstrates 
that, although many notions are identical, there 
exist specific features and nuances with respect 
to may organisational matters of diplomatic 
service. The functions of diplomatic service are 
often confused with the functions of the diplo-
matic agency and its instrumentalities (Azerba-
ijan, Georgia, Turkmenistan, Tajikistan). The 
statutory duties may include such minor details 
as the duty “to treat every person with respect 
and courtesy” (Australia), “to know the rules of 
diplomatic etiquette” (Armenia), “to state any 
facts or relevant matters in a truthful manner” 
(UK), or “to refrain from any acts or statements 
damaging the positive image of the country” 
(Moldova).

The rights of diplomatic officials in diplo-
matic law are typically described rather briefly 
and, as a rule, as a reference to the general leg-
islation regarding public service (Argentina, 
Armenia, Kazakhstan, Kyrgyzstan). On the 
contrary, the aspects related to their career, 
remuneration and social security are set forth 
in a quite detailed and strict manner. It is es-
pecially true as regards the remuneration and 
salaries of diplomats, state guarantees for the 
diplomatic staff, personnel development, medi-
cal and transportation services, as well as edu-
cation and employment for a diplomat’s fam-
ily members (Germany, Kazakhstan, Ukraine). 
Country-specific features also concern the 
practices of recruitment for diplomatic service, 

staff assessment qualification tests, the assign-
ment of diplomatic grades, rotation and career 
regulation. For instance, Armenia does not per-
mit any continuous sequence of assignments 
to foreign diplomatic institutions, Kazakhstan 
practices two types of rotation, domestic and 
international, and Ukraine widely declares the 
principles of professionalism, scheduled activi-
ties and transparency.

This understanding of public service is of 
fundamental importance for our country. In 
its current state of transition, Russia can hard-
ly hope to overcome its difficulties without a 
highly skilled and reputable public service. A 
strong government results not only from its 
laws and law-enforcement bodies, but also pri-
marily from its legitimacy, popular support, a 
high legal culture and the ability of public serv-
ants to integrate law, policy and ethics. Hence 
the key target of public service modernisation 
is to put together an integral and more flexible 
system of public service capable of adapting to 
the rapidly changing political, social and eco-
nomic environment.  

The in-depth social and political meaning of 
public service is reflected by the system of its 
principles.  They are established by Federal Law 
No. 58-FZ, dated May 27, 2003, “On the System 
of Public Service in the Russian Federation”:

а) the priority of the rights and freedoms 
of the human and citizen, the mandatory nature 
of their recognition, observance and protection; 

b) the lawfulness, political and ideological 
neutrality of public servants; 

c) federalism, i.e. the combination of a 
consolidated government system with the au-
tonomy and responsibility of Russian federal 
subjects, ensuring the unity of the public service 
system, and compliance with the constitutional 
delimitation of ambits and powers between the 
federal authorities and the authorities of the 
Russian federal subjects;

d) equal access of citizens to public serv-
ice; 

e) the uniform legal and organisational 
principles of public service, including the fact that 
a uniform approach towards the organisation of 
public service is determined by legislation;  

f) the interrelation of public service and 
municipal service; 

g) the transparency of public service and 
its accessibility to public monitoring, the provi-
sion of the public with unbiased information on 
the activities of public servants;  

h) the professionalism and competence of 
public servants; and

i) the protection of public servants from 
improper interference with their professional 
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service activities by both government authori-
ties or officials and private individuals or legal 
entities.

In contrast to many foreign countries, Rus-
sian legislation does not expressly state the 
principles of science-based activities, democ-
racy and morality. These principles result from 
the Constitution of the Russian Federation and 
from the fundamental understanding that a 
strong nation is not one where the government 
controls everything, but one where the law, so-
cial justice and humanism prevail.

Seven key principles of public life are legally 
established in the UK: selflessness, integrity, 
objectivity, accountability, openness, honesty, 
leadership. The  United States traditionally ap-
plies the principles of the merit system, which 
include recruitment from all strata of the US so-
ciety, equal treatment of applicants irrespective 
of their political views, gender, race, religion, 
ethnic or family origin; equal remuneration for 
equal labour; the protection of officials from 
high-handedness, favouritism or political co-
ercion. Germany is committed to the principles 
of strict legal regulations, democracy, political 
and religious impartiality, official loyalty and 
responsibility. Brazil focuses on the enhance-
ment of professional skills, the replacement of 
bureaucrats with managers in the public serv-
ice, the development of competitive recruitment 
and contract-based HR technologies, and more 
efficient centralised management of the public 
service.

The consistent implementation of these prin-
ciples, as evidenced by historical experience, 
provides a quite solid basis for the stability and 
highly efficient operation of the government. 
They provide it with the necessary coherence, 
social, political and legal focus, and ensure the 
optimum “configuration” of public servants’ 
participation in the exercise of government 
powers.

The system of public service processes has 
its own logic and coherence. It is a set of inter-
related and logically structured acts and deci-
sions associated with the recruitment, appoint-
ment, evaluation, improvement and rotation of 
public servants, their professional development 
and promotion.  In structural terms, the public 
service processes include:

- the preparation of administrative regu-
lations and job descriptions, a sort of “models” 
for work relationships and positions within 
the public service system.  The job description 
states the basis for appointment and working 
conditions with respect to the relevant position, 
determines the rights, duties and responsibility 
of the employee, any qualifications required, 

the rules and procedures for the doing of any 
legally binding acts by the employee, any per-
formance criteria or indicators;

- the statutory determination of any con-
ditions and establishment of any legal facts, 
subject to which a person may be considered as 
a candidate for entering public service.  Recruit-
ment must be based on four units of criteria: the 
formal/questionnaire-based unit, the social and 
demographic unit, the political and ideological 
unit and the skills/qualifications unit. The basic 
conditions for entering public service are as fol-
lows: the citizenship of the Russian Federation; 
an age above 18;  the knowledge of the official 
language;   fitness in terms of education and 
work experience in positions according to the 
person’s core skills and/or with government or 
municipal bodies, as well as health;

- personnel evaluation in terms of pro-
fessional and personal fitness for their work 
as part of the staff of government bodies. The 
purpose of such evaluation is to determine 
whether the relevant employee complies with 
the established qualification requirements with 
respect to his or her position, the status of the 
government body, the specific field or industry 
to which the body belongs, the class of the posi-
tion, and its place in the organisational chart of 
the staff;

- the filling of vacancies in public serv-
ice, i.e. the appointment to a position by an ap-
propriate legal act to be issued by the relevant 
government body, the execution of an employ-
ment contract, and setting a trial period.   If an 
employee lacks an appropriate service grade, 
than the employee must pass a qualification ex-
amination and be assigned such a service grade 
after the completion of the trial period; 

- the exercise of official duties as public 
servant. In this regard, the service process is 
equivalent to the performance of job functions 
and constitutes the principal content of public 
service; 

- the provision of incentives for personnel 
development by assigning service grades, dip-
lomatic ranks, military and special ranks, pro-
motion on the basis of personal achievements 
and merits, internal audits and conflict investi-
gations, disciplinary measures for any official 
misconduct, failure to perform or improper 
performance of official duties, and, most impor-
tantly, rewards for highly efficient service; 

- the provision of a favourable social 
and living environment for successful service, 
including labour protection, the availability of 
schools and kindergartens, fitness and cultural 
services, the provision of any necessary finan-
cial and physical resources; and
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- the termination of public service.
The public service of the Russian Federation 

has not developed yet into an organically inte-
grated, well-balanced and socially efficient in-
stitution to date. In terms of optimisation, pro-
fessionalism, the quality of performance of its 
administrative functions, and its ethic founda-
tions, its evolution is still underway. The proc-
ess of its adaptation to the new social, political 
and economic conditions has not stopped; on 
the contrary, it becomes ever more active.

The scientific basis for this process is the 
“developing approach” and the implementa-
tion of the ideas related to the “new culture 
of public service”, which were once stated by 
D. Osborne and T. Gaebler: instead of drifting 
with the tide,  to rule with hands firmly on the 
helm of the government ship;  to let citizens to 
show their initiative in addition to administer-
ing, regulating and providing public services; 
service activities must be determined not by 
formal rules, but primarily by the public inter-
est and citizens’ demand; the transparency of 
public service; the results achieved, rather than 
procedures or budgetary expenditures, must be 
the principal criterion; one should invest more 
in prevention than in the remediation of long-
lasting problems [15].

The measures stipulated in the “Key Guide-
lines for Public Service Development in the Rus-
sian Federation for 2016-2018” (promulgated by 
Edict No. 403 of the Russian Federation Presi-
dent, dated August 11, 2016) will help turn our 
public service into an efficient bureaucracy. And 
these measures are not minor but  significant. 
They include measures involving stricter delimi-
tation of powers among government bodies and 
increase in their responsibility; decentralisation 
of administrative units in order to strengthen 
their focus on quality and efficiency; enhance-
ment of the public servant’s professional pres-
tige; modernisation of the personnel develop-
ment system in order to increase the motivation 
of employees for continuous professional de-
velopment; an updated structure of remunera-
tion and benefits for public servants. The task of 
de-bureaucratising internal operations in public 
service and public administration is equally rel-
evant, especially as regards the implementation 
of electronic personnel document circulation 
and new methods for evaluating the effective-
ness of any activities to prevent corruption or 
other misconducts. Furthermore, it is planned 
to diversify the human resources of the public 
service by recruiting the most talented, skilled 
and diligent specialists enjoying public trust.
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оРганизация  госудаРстВенноЙ  сЛужБЫ  В  России   
на  соВРеменном  ЭтаПе:  оРиентация  на  ноВое  
КаЧестВо  уПРаВЛения

Введение. В статье представлен систем-
ный анализ важнейших сущностных характери-
стик и организационных основ государственной 
службы современной России и ряда зарубежных 
государств в контексте сложившихся реалий и 
перспектив институциональных,структурно-
управленческих и кадровых преобразований 
государственного аппарата. В статье дает-
ся характеристика основных составляющих, 
характеризующих организационную сторону 
государственной службы, подчеркивается, что 
модернизация государственного аппарата для со-
временной действительности имеет  особое зна-
чение, прежде всего в силу того, что проводится 
она в исторически  переломный  для мирового, в 
том числе российского общества период. Отсюда 
задача формирования у государственных служа-
щих современной «культуры изменений», уме-
ния не разрушать, а создавать и приумножать, 
сохраняя все лучшее, что накоплено историей 
государственного строительства и публичного 
управления, приводить в действие новое и более 
эффективное, обеспечивая не революционно-
прерывистый, а плавный созидающий переход 
от первого ко второму.

Авторы определили понятие «организация 
государственной службы», выделили в ней целый 
ряд организационно и функционально взаимосвя-
занных подсистем, доказывают, что эффектив-
но задачи модернизации и социального обновле-
ния могут быть реализованы лишь стабильным, 
хорошо структурированным, высокопрофес-
сиональным государственным аппаратом, вы-
сокоэффективной, хорошо организованной и 
авторитетной государственной службой. Го-
сударственная служба – это многомерное про-
странство, каждый элемент которого имеет 
свой статус, свои отличительные черты и при-
знаки, закрепленные соответствующими обще-
государственными установлениями, нормами 
регионального законодательства и правилами 

ведомственно-корпоративного регулирования. 
Характеризуется целым рядом отличительных 
черт. Прежде всего это институт всеобщих 
правовых регуляций, исполняемых в бесспорном 
порядке, это профессиональная служебная дея-
тельность, которая непосредственно связана с 
процессом реализации властных полномочий го-
сударства, организуется на постоянной, профес-
сиональной, возмездной основе в соответствии с 
принципами демократизма, законности, феде-
рализма, социальности и гуманизма.

Материалы и методы. Теоретико-
методологической основой исследования по-
служил диалектико-материалистический 
подход к анализу общественных явлений, право-
вого регулирования и стратегического управ-
ляющего воздействия на них. Использован 
широкий набор методов научного анализа поли-
тических и социальных явлений: сравнительно-
правовой, формально-логический, конкретно-
исторический, системно-функциональный.

Результаты исследования. В системе 
координат «развивающегося подхода» и реали-
зации идей «новой культуры государственной 
службы» авторами обоснованы меры по даль-
нейшему реформированию государственной 
службы, предусматривающие более строгое раз-
граничение полномочий аппаратных структур 
и повышение их ответственности; децентра-
лизацию административных единиц с боль-
шей их ориентацией на качество и эффектив-
ность; дебюрократизацию внутриаппаратной 
государственно-служебной и государственно-
управленческой деятельности; повышение пре-
стижа профессии государственного служащего; 
модернизацию системы профессионального раз-
вития служащих с точки зрения большей мо-
тивации работников к непрерывному профес-
сиональному развитию; обновление структуры 
денежного содержания и системы материального 
стимулирования государственных служащих.
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междунаРодное  РегуЛиРоВание  
КоРПоРатиВного  уПРаВЛения

Введение. В статье рассматриваются основные аспекты международного 
регулирования корпоративного управления. Авторы обосновывают необходи-
мость развития нормативно-правового регулирования в данной области на ми-
кро- и макроуровнях. В статье представлена характеристика корпоративного 
управления и раскрываются его основные цели, которые реализуются с учетом 
деятельности всех стейкхолдеров.

Материалы и методы. Материалом для исследования послужили труды 
российских и зарубежных исследователей в области корпоративного управле-
ния. Методологическую основу исследования составили общенаучные и част-
нонаучные методы познания, концептуальный и эмпирический анализ, что по-
зволило провести системное теоретико-методологическое исследование.

Результаты исследования. В ходе проведенного исследования авторы 
раскрывают понятие корпоративного управления и необходимость разработ-
ки стандартов в данной области. Дается классификация основополагающих 
стандартов, раскрываются их особенности и области применения. Авто-
ры предлагают направления учета данных стандартов в практике крупных 
компаний и выделяют направления совершенствования корпоративного  
управления.

Обсуждение и заключениe. В представленной статье авторы поднима-
ют проблему необходимости разработки и совершенствования стандартов 
корпоративного управления в современных условиях, которая обусловлена из-
менениями экономической конъюнктуры и расширением деятельности круп-
ных компаний. Новые технологии и механизмы корпоративного управления, 
используемые крупнейшими компаниями в посткризисный период, опира-
ются на принятые международные и национальные стандарты и передовую  
практику.
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Введение

Одним из важнейших нововведений ка-
питализма является акционерное об-
щество или корпорация1. Отделением 

владения от управления и использования 
принципа ограниченной ответственности 
(возможность для инвесторов рисковать толь-
ко своим вкладом) был создан влиятельный 
институт, который способствовал быстрому 
росту капиталистической экономики. 

История формирования корпорации 
началась еще в Средние века. Многие ис-
следователи считают первым акционерным 
обществом генуэзский банк Святого Геор-
гия, созданный в начале XV века. При орга-
низации данного банка были использованы 
положения, характерные для современного 
акционерного общества. Высшим органом 
управления являлось собрание участников, 
которое проводилось один раз в год. Реше-
ния на собрании принимались общим голо-
сованием. Функции исполнительного орга-
на выполнял совет протекторов, который из-
бирала особая коллегия. Совет протекторов 
был подчинен общему собранию участни-
ков. Капитал банка был разделен на равные 
доли, которые имели свободное обращение. 
Участникам банка на их доли начислялись 
и выплачивались проценты, размер которых 
зависел от полученного дохода.

Генуэзский банк стал образцом организа-
ции бизнеса для колониальных компаний, 
которые в дальнейшем получили развитие 
в Западной Европе. Ведущую роль в этом 
процессе занимала Англия. Крупнейшими 
корпорациями в XVI-XVII вв. были англий-
ские компании. Достоверных свидетельств 
о том, какая именно частная компания воз-
никла первой нет. По данным журнала «The 
Economist”, акции впервые были выпущены 
в 1553 г. Московской английской компани-
ей. Английское правительство предостави-
ло этому объединению купцов монопольное 
право торговли с Московским государством. 
Компания вела торговлю беспошлинно и ис-
пользовала в обращении английские моне-
ты. К середине XVII века через нее действо-
вали практически все иностранные купцы. 

Начало XVII века ознаменовалось по-
явлением двух крупнейших акционерных 
компаний. В 1600 г. была учреждена Бри-
танская Восточно-Индийская компания, а в 
1602 г. – Голландская Восточно-Индийская 

компания. Освоение колоний требовало 
значительных финансовых средств, которых 
у правительств не было. Голландские пред-
приниматели первыми начали торги акци-
ями на Амстердамской бирже в 1611 г., а в 
1613 г. их примеру последовали англичане. 

Объединение частного капитала  и госу-
дарственной поддержки позволило создать 
эффективный экономический инструмент 
освоения новых рынков. Появилось более 
60 колониальных компаний – Английские, 
Голландские, Французские, Ост-Индские и 
Вест-Индские компании. Дивиденды на вло-
женный капитал таких компаний в лучшие 
годы доходили до 300%. Можно сделать вы-
вод, что в процессе создания и развития этих 
компаний были созданы организационные 
и правовые основы акционерного общества. 

В XIХ веке начинается активное разви-
тие данной формы предпринимательской 
деятельности в разных странах. В этот пе-
риод насчитываются уже сотни корпораций 
в различных отраслях, а банки становятся 
активными участниками инвестиционной 
деятельности. 

Особенности корпоративного управле-
ния в экономических кругах начинают изу-
чать с 30-х гг. прошлого века. Исследования 
в данной области отражают эволюцию круп-
ных интегрированных структур. 

В 1932 г.  выходит книга американских 
экономистов А. Берли и Г. Минза «Совре-
менная корпорация и частная собствен-
ность», где впервые рассматривается про-
блема отделения менеджмента и контроля 
от собственности в публичных акционерных 
обществах. В своих работах они показали, 
что отделение собственности от управления 
привело к появлению нового социального 
слоя профессиональных менеджеров и раз-
витию фондового рынка, а также к отделе-
нию контроля от собственности.

К настоящему времени подходы к изуче-
нию корпоративного управления претер-
пели значительные изменения. В конце XX 
начале XXI века были предприняты колос-
сальные усилия для того чтобы регламенти-
ровать как процесс деятельности крупных 
(прежде всего транснациональных корпора-
ций), так и подходы к управлению данными 
корпорациями.

На сегодняшний момент в мире не су-
ществует универсального международного 

1 Понятие «корпорации» не имеет официального оформления в России, и единого общепринятого понятия 
этого термина не принято. Чаще всего оно используется для обозначения хозяйствующего субъекта, образо-
ванного несколькими физическими и юридическими лицами путем объединения капиталов. В данной работе 
понятие «корпорация» будет отождествляться с терминами «акционерное общество» и «компания».
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нормативно-правового акта, который бы ре-
гулировал деятельность ТНК. Немногочис-
ленные международно-правовые документы 
являются или региональными, или такими, 
которые не имеют императивного характе-
ра. Сама попытка регламентировать деятель-
ность транснациональных корпораций вряд 
ли приведет к успеху, а внести единообразие 
в подходы к пониманию сущности корпора-
тивного управления и оценке действий ТНК 
на международной арене вполне реальна и 
имеет определенный успех. 

К настоящему времени система отноше-
ний между главными участниками корпо-
ративной деятельности, к числу которых от-
носятся акционеры, менеджеры, кредиторы, 
сотрудники, поставщики, государственные 
чиновники и так далее, четко определена. 
Такая система создается и действует для ре-
шения трех основных задач корпорации: 
обеспечения максимальной эффективно-
сти, привлечения инвестиций, выполнения 
юридических и социальных обязательств. 
Корпоративный менеджмент (corporate 
management) и корпоративное управление 
(corporate governance) - не одно и то же. Пер-
вый термин подразумевает деятельность 
профессионалов в ходе проведения дело-
вых операций, иными словами менеджмент 
сосредоточен на механизмах производства 
продукта. Понятие корпоративное управ-
ление шире и предусматривает взаимодей-
ствие множества лиц и организаций, имею-
щих отношение к самым разным аспектам 
функционирования фирмы. Таким образом, 
корпоративное управление находится на бо-
лее высоком уровне руководства компани-
ей, чем менеджмент. Пересечение функций 
корпоративного управления и корпоратив-
ного менеджмента возможно только на ста-
дии разработки стратегии корпорации. 

Корпоративное управление определяет 
структуру, с помощью которой устанавли-
ваются цели компании, способы достижения 
этих целей, включая мониторинг результа-
тов деятельности, а также систему взаимоот-
ношений между менеджментом компании, 
акционерами, советом директоров и иными 
заинтересованными лицами.

Стандарты	корпоративного	управления
Регламентация корпоративного управле-

ния осуществляется путем разработки стан-
дартов, содержащих рекомендации по раз-
личным аспектам деятельности компаний. 

К числу таких стандартов относятся:
- критерии качества корпоративного 

управления, разработанные различными 
рейтинговыми агентствами;

- стандарты финансовой отчетности;
- требования фондовых бирж;
- кодексы и принципы корпоративно-

го управления.
Разработкой стандартов корпоративно-

го управления занимаются многие между-
народные организации. Одной из ведущих 
международных организаций, разрабатыва-
ющей стандарты в области корпоративного 
управления является Организация по эко-
номическому сотрудничеству и развитию 
(ОЭСР). Свои рекомендации также разраба-
тывают Всемирный банк, Международный 
Валютный Фонд (МВФ) и ряд европейских 
организаций.

Рейтинговые оценки корпоративного управ-
ления

Стандарты корпоративного управления 
реализуются на добровольной основе. Дви-
жущим фактором в достижении высоких 
стандартов корпоративного управления яв-
ляется соответствующее повышение инве-
стиционной привлекательности компании. 
Для инвесторов при принятии решения об 
инвестировании основным ориентиром яв-
ляются оценки, присвоенные крупнейшими 
рейтинговыми агентствами. Наиболее из-
вестными в мире рейтинговыми агентства-
ми являются: Standard &Poor’s, Fitch Ratings, 
Moody’s, Morningstar.

Основной задачей рейтинговых агентств 
является определение кредитного рейтин-
га, то есть рейтинга доверия к заемщику 
кредитных средств. В рамках кредитного 
рейтинга или в качестве отдельной услуги 
агентства определяют и публикуют рейтинг 
корпоративного управления компаний.

Рейтинги корпоративного управления 
дают возможность для инвестора оценить 
качество построения структуры корпора-
тивного управления, а также сравнить две 
любые компании с точки зрения эффектив-
ности руководства.

Интерес для рассмотрения представля-
ет методика GAMMA2 (аббревиатура, об-
разованная от латинских слов governance, 
accountability, management metrics и analysis, 
что означает управление, подотчетность, ме-
неджмент и анализ) – рейтинг корпоратив-
ного управления Standard & Poor’s. В 1998 
году Standard & Poor’s начала разрабатывать 

2 Gamma Brochure. Опубликовано Standard & Poor's, подразделением The McGraw-Hill Companies, Inc. New York, 
NY. 2010
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критерии и методологию оценки практики 
корпоративного управления, а с 2000 года –  
проводить независимый интерактивный 
анализ системы корпоративного управле-
ния в компаниях и банках.

Практика и политика корпоративного 
управления конкретной компании оцени-
вается в соответствии с критериями, исполь-
зуемыми компанией Standard & Poor’s. Эти 
критерии были разработаны с учетом цело-
го ряда международных кодексов корпора-
тивного управления, академических иссле-
дований, инвестиционных аналитических 
отчетов, лучшей практики деятельности 
различных компаний, а также многолетнего 
опыта работы компании Standard & Poor’s.

Рейтинг GAMMA представляет собой 
оценку нефинансовых рисков покупки ак-
ций компаний на развивающихся рынках 
и предназначен, в первую очередь, для ин-
весторов, вкладывающих средства в акции 
этих компаний. В 2007 году методология 
анализа корпоративного управления была 
подвергнута существенному пересмотру. 
Его целью была переориентация продукта 
на оценку инвестиционных рисков, а также 
конкретизация критериев оценки корпора-
тивного управления за счет накопленного 
опыта работы. Возможности применения 
результатов анализа GAMMA весьма разно-
образны. Например, их можно использовать 
для выбора объектов инвестирования, выяв-
ления путей совершенствования практики 
деятельности компаний, подготовки реко-
мендаций по улучшению системы корпора-
тивного управления и т.д.

Рейтинг GAMMA позволяет сравнивать 
компании из разных стран путем присвое-
ния ранга от 1 до 10. По усмотрению ком-
пании рейтинг может быть публичным или 
конфиденциальным. Каждая позиция шка-
лы имеет свое толкование. Например, рей-
тинг 10 присваивается компаниям, которые, 
по мнению Standard & Poor’s, имеют очень 
сильные позиции в практике корпоративно-
го управления.

Стандарты финансовой отчетности.
В разных странах мира подготовка фи-

нансовой отчетности либо регламентиру-
ется подробными и конкретными юриди-
ческими правилами,, либо закон предостав-
ляет юридические рамки регулирования, а 
конкретные вопросы определяются стандар-
тами,  либо в основном действуют стандар-
ты, а роль законодательства невелика.

Международные стандарты финансовой 
отчетности (МСФО) (International Financial 
Reporting Standards, ранее известные как 

International Accounting Standards) выпуска-
ются Комитетом, а с 2001 года Советом по 
Международным стандартам финансовой 
отчетности (СМСФО). СМСФО является не-
государственным органом и не несет ответ-
ственность перед правительственными ор-
ганизациями. Оно устанавливает стандарты 
финансовой отчетности общего назначения 
для компаний, относящихся к негосудар-
ственному сектору экономики. Целью Сове-
та по Международным стандартам финан-
совой отчетности является гармонизация 
правил, бухгалтерских стандартов и проце-
дур, связанных с подготовкой и представле-
нием финансовой отчетности. Дальнейшая 
гармонизация может быть достигнута путем 
сосредоточения внимания на финансовой 
отчетности, составляемой в целях обеспече-
ния информацией, необходимой в процессе 
принятия решений.

Международные стандарты финансо-
вой отчетности носят рекомендательный 
характер, т.е. не являются обязательными 
для принятия. На их основе в национальных 
учетных системах могут быть разработаны 
национальные стандарты с более детализи-
рованной регламентацией учета определен-
ных объектов.

В настоящее время существуют несколь-
ко форм использования странами Между-
народных стандартов финансовой отчетно-
сти:

- применение МСФО в качестве на-
циональных стандартов (Кипр, Кувейт, Лат-
вия, Мальта, Пакистан, Тринидад и Тобаго, 
Хорватия);

- использование МСФО в качестве на-
циональных стандартов, но с условием, что 
для вопросов, не затронутых международ-
ными стандартами, разрабатываются наци-
ональные (Малайзия и Папуа – Новая Гви-
нея);

- использование МСФО в качестве 
национальных стандартов, однако в неко-
торых случаях возможна их модификация 
в соответствии с национальными особенно-
стями (Албания, Бангладеш, Барбадос, Зам-
бия, Зимбабве, Кения, Колумбия, Польша, 
Судан, Таиланд, Уругвай, Ямайка);

- национальные стандарты основаны 
на МСФО и обеспечивают дополнительные 
их разъяснения (Китай, Иран, Словению, 
Тунис, Филиппины);

- национальные стандарты основаны 
на МСФО, однако некоторые стандарты мо-
гут быть более детализированы, чем МСФО 
(Бразилия, Индия, Ирландия, Литва, Мав-
ритания, Мексика, Намибия, Нидерланды, 
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Норвегия, Португалия, Сингапур, Слова-
кия, Турция, Франция, Швейцария, Южная 
Африка);

- национальные стандарты основаны 
на МСФО, за исключением того, что каждый 
национальный стандарт включает в себя 
положение, сравнивающее национальный 
стандарт с МСФО (Австралия, Дания, Ита-
лия, Новая Зеландия, Швеция).

Страны ЕС, чьи предприятия выпускают 
акции, котирующиеся на фондовом рынке, 
перешли на МСФО с 1 января 2005 г.

Международной организацией по цен-
ным бумагам и Советом по Международным 
стандартам финансовой отчетности в начале 
этого века также были разработаны между-
народные стандарты бухгалтерской отчет-
ности для публичных компаний с акциями 
на биржевых площадках разных стран.

Начало третьего тысячелетия для россий-
ского бухгалтерского учета связано с про-
должением важной работы по его переводу 
на международные нормы. Программа ре-
формирования бухгалтерского учета в соот-
ветствии с Международными стандартами 
финансовой отчетности (МСФО) была при-
нята постановлением Правительства РФ от 6 
марта 1998 г. № 283. Целью реформирования 
системы бухгалтерского учета является при-
ведение национальной системы в соответ-
ствие с требованиями рыночной экономики 
и международными стандартами финансо-
вой отчетности.

МСФО имеют как положительные, так и 
отрицательные стороны.  В частности, чет-
кая экономическая логика, обобщение луч-
шей современной мировой практики в об-
ласти учета, простота восприятия для поль-
зователей финансовой информации во всем 
мире являются объективными преимуще-
ствами перед национальными стандартами 
в отдельных странах.

При этом международные стандарты по-
зволяют не только сократить расходы ком-
паний на подготовку своей отчетности, осо-
бенно в условиях консолидации финансо-
вой отчетности предприятий, работающих 
в разных странах, но и снизить затраты по 
привлечению капитала.

В то же время обобщенный характер стан-
дартов, предусматривающий достаточно 
большое многообразие методов учета; отсут-
ствие подробных интерпретаций и приме-
ров приложения стандартов к конкретным 

ситуациям: национальные различия в уров-
не развития и традициях, а также нежелание 
национальных институтов поступиться сво-
им приоритетом в области регулирования и 
методологии учета препятствуют широкому 
использованию МСФО.

В конце первого десятилетия XXI века фи-
нансовые системы развитых стран приняли 
на себя миллиардные убытки банков, связан-
ные с операциями с рискованными инстру-
ментами и неэффективностью контрольных 
процедур, несмотря на проводившиеся в 
течение ряда лет в рамках Базельских согла-
шений действия по усилению контроля над 
рисками в банковском секторе. Эксперты 
ОЭСР считают, что получившие значитель-
ные убытки банки  США3 и Европы4 постра-
дали в первую очередь от недостаточного 
внимания менеджмента и советов директо-
ров банков к управлению рисками. В частно-
сти, проблема заключалась в значительных 
стимулах к риску, заложенных в систему воз-
награждения, и сопровождавшаяся соответ-
ствующими контрольными процедурами. 

Выплачиваемые топ-менеджерам бонусы 
в период 2007-2009 гг. явились источником 
внешних корпоративных конфликтов и вы-
звали дискуссию о справедливых размерах 
их вознаграждения. Аналитики ОЭСР счи-
тают, что причины кризиса мировой финан-
совой системы кроются в порочной практи-
ке агрессивных систем вознаграждения топ-
менеджмента банков. 

В период кризиса к системам мотивации 
управляющих было проявлено присталь-
ное внимание руководителей государств 
на уровне Группы двадцати, что позволило 
изменить значительным образом подходы 
к вознаграждению менеджмента и оказало 
влияние на регуляторную политику, на-
логообложение и кодексы корпоративного 
управления многих стран. 

Международный орган Financial Stability 
Board (FSB), исполняющий решения самми-
тов Группы двадцати, опубликовал «Прин-
ципы разумной практики вознаграждения», 
которые не ограничиваются уровнем топ-
менеджмента и относятся также к сотрудни-
кам финансовых организаций5. 

В развитых странах эти рекомендации 
нашли свое отражение в специальных до-
кументах, принимаемых в данной области. 
Так, в Великобритании была опубликована 
рабочая версия «Кодекса практики возна-

3 Bear Stearns, Citibank, Merrill Lynch.
4 Barclays, Credit Suisse, Fortis, HBOS, Royal Bank of Scotland, Societe Generale, UBS.
5 Рекомендации по реализации были представлены на саммите Группы 20 в Питтсбурге (сентябрь 2009 г.).
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граждения», близкого принципам FSB (фев-
раль 2009). В марте 2009 г. опубликован до-
кумент «Реформа вознаграждения в финан-
совых организациях», где даны рекоменда-
ции по выбору показателей эффективности 
при расчете бонусного пула, а также другие 
практические рекомендации. 

В США, наряду с существующими прави-
лами раскрытия информации, разработаны 
новые рекомендации по системам возна-
граждения (Financial Stability Forum, отчет 
Уокера). Общий размер годового вознаграж-
дения топ-менеджеров в США был ограни-
чен суммой в 500 тыс. долл. (не включая про-
грамму долгосрочной мотивации)6. Соблю-
дение условий возложено на  Казначейство. 
Оно также вправе требовать компенсации 
сумм, выплаченных менеджерам в наруше-
ние условий программы. Казначейство также 
объявило, что разрабатывает систему анали-
за вознаграждения менеджмента банков, не 
участвующих в государственной програм-
ме, с позиций излишних стимулов к риску7. 
Приняты также дополнительные меры в ча-
сти повышения прозрачности вознагражде-
ния менеджмента, роли совета директоров в 
процессе управления рисками как в финан-
совых, так и нефинансовых компаниях. 

ОЭСР в 2008 г. начала реализацию проек-
та по разработке рекомендаций для улучше-
ния практики корпоративного управления 
в приоритетных областях. Проект закончен 
в 2010 году. Принятие данных документов 
сыграло значительную роль в преодолении 
глобального финансового кризиса. Акту-
альной задачей Организации является под-
держка и разработка рекомендаций по эф-
фективному применению уже согласован-
ных стандартов.

Требования фондовых бирж.
Большинство регуляторов финансовых 

рынков - фондовые биржи - как на развитых, 
так и на развивающихся рынках требуют от 
эмитентов принятия кодекса корпоратив-
ного поведения и раскрытия информации 
о практике корпоративного управления. 
Например, Лондонская фондовая биржа 
(London Stock Exchange, LSE) требует от 
компаний, допускаемых к торгам на бир-
же, соблюдения Объединенного кодекса 

(Combined Code), который является обяза-
тельным для всех компаний с «премиум» 
листингом на Лондонской фондовой бир-
же, или стандарта «передового опыта» (best 
practice) - для всех остальных компаний. Если 
компании не соблюдают определенные по-
ложения Кодекса, они обязаны объяснить 
причины такого поведения инвесторам. Не-
которые инвесторы, например, пенсионные 
фонды из развитых стран, имеют законода-
тельные требования инвестировать только в 
социально ответственные компании, поэто-
му ожидают от компаний публикации не-
финансового отчета.

Некоторые биржи стали требовать или 
рекомендовать представление информации 
по социальным и экологическим вопросам. 
В США раскрытие нефинансовой информа-
ции рекомендовано Комиссией по ценным 
бумагам и биржам (Securities and Exchange 
Commission, SEC). В 2009 г. Нью-Йоркская 
фондовая биржа (the New York Stock 
Exchange (NYSE) сформировала независи-
мую комиссию для разработки рекоменда-
ций, которые могли быть учтены публич-
ными компаниями, директорами и инвесто-
рами в процессе преодоления последствий 
кризиса. В этом же году Биржа вместе с Ко-
миссией по ценным бумагам внесла поправ-
ки в области корпоративного управления, в 
правила листинга, касающиеся, прежде все-
го, раскрытия информации8. 

Комиссия в 2010 г. приняла Руководство 
по раскрытию информации, связанной с из-
менением климата, согласно которому эми-
тентам рекомендовано раскрывать затраты 
на природоохранную деятельность, осве-
щать вопросы, связанные с изменением кли-
мата, а также включать описание основных 
рисков и т. д.

Раскрытия экологической и социальной 
информации требуют также регуляторы фи-
нансовых рынков других стран. Например, 
предоставления такой информации требу-
ют Австралийская биржа(ASX), Бразиль-
ская биржа (в Сан-Паулу - BM&FBOVESPA), 
Шанхайская фондовая биржа (SSE) и ряд 
других.

Европейские фондовые биржи стро-
ят свои стандарты допуска к торгам в со-

6 TG-15 : Treasury Announces New Restrictions On Executive Compensation : Press releases /  U.S.  Department 
of the Treasury releases. February 4, 2009. URL: http://www.shareholderforum.com/sop/Library/20090204_US-
Treasury.pdf.

7 New York Times. 07.06.2009.
8 NYSE Proposes Amendments to Corporate Governance Listing Standards; NASDAQ Solicits Comments on «Comply or 

Disclose» Approach to Corporate Governance // Gibsondunn. Publications. 10.09.2009. URL: ttp://www.gibsondunn.
com/publications/pages/NYSEProposesAmendmentsCorpGovernanceListingStandards.aspx.
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ответствии с Директивами EC, например, 
Директивой о прозрачности (Transparency 
Directive).

Кодексы и принципы корпоративного управ-
ления.

Основополагающими международны-
ми стандартами корпоративного управле-
ния являются «Принципы корпоративного 
управления ОЭСР», «Всеобщие принци-
пы корпоративного управления ICGN»9 (в 
большой степени повторяющие принципы 
ОЭСР), а также «Руководящие принципы 
корпоративного управления Группы Евро-
пейских Акционеров»10 (детализирующие 
принципы ОЭСР для конкретных компаний 
и стран).

В 1988 г. Всемирный банк принял глобаль-
ную программу, направленную на улучше-
ние национальных систем корпоративного 
управления и раскрытия информации о дея-
тельности компаний в различных странах. В 
рамках данной программы в 1999 г. Советом 
Организации по экономическому сотрудни-
честву и развитию (ОЭСР) были приняты 
«Принципы корпоративного управления»11. 

Разработанные Принципы ОЭСР пред-
ставляют инициативу, впервые проявлен-
ную межгосударственной организацией с 
целью разработки ключевых элементов над-
лежащего режима корпоративного управле-
ния. Они используются правительствами в 
качестве отправного начала для оценки и со-
вершенствования действующих в их странах 
законов и подзаконных нормативных актов, 
а также представителями частного сектора, 
вовлеченными в развитие систем корпора-
тивного управления и выработку наилуч-
шей практики12.  

Всемирным банком разработана модель 
оценки структуры корпоративного управ-
ления, включающая в себя анкету13, содер-
жащую около 500 вопросов. Содержание 
данной анкеты тесно связано с основными 
принципами корпоративного управления 
ОЭСР и позволяет дополнительно оценить 
влияние внешних факторов на организа-
цию системы корпоративного управления в 
компании. 

В 2000 г. Группой Европейских акционе-
ров (European Shareholders Group) приняты 
«Руководящие принципы корпоративного 
управления Euroshareholders». Принципы 
Euroshareholders основаны на принципах 
ОЭСР и направлены на улучшение прав и 
влияния акционеров. 

Обострение ситуации в сфере корпора-
тивного бизнеса в США и Европе в начале 
XXI века в связи с манипуляцией данными 
финансовой отчетности и мошенничеством 
показало недостаточную эффективность ре-
гуляторных норм и необходимость пересмо-
тра практики и стандартов корпоративного 
управления. Реакция США была наиболее 
жесткой, и законодателями был принят за-
кон Сарбейнса-Оксли, который: 

- повысил требования независимости 
и профессиональному опыту советов дирек-
торов публичных компаний; 

- регламентировал деятельность внеш-
них аудиторов;

- ввел уголовную ответственность ме-
неджмента за искажение отчетности; 

- регламентировал обязательную не-
зависимую сертификацию систем внутрен-
него контроля. 

Европейские страны, учитывая опыт 
США, ужесточили контроль над исполне-
нием законодательства в данной области. В 
2004 г. при Еврокомиссии был создан спе-
циальный консультативный орган - Евро-
пейский форум по корпоративному управ-
лению, в состав которого вошли эксперты, 
представляющие эмитентов, инвесторов, 
регуляторов, аудиторов и академические 
круги. Это стало частью плана действий по 
модернизации корпоративного законода-
тельства и повышению стандартов корпора-
тивного управления в странах Европейско-
го союза, принятого в мае 2003 г., в рамках 
которого разрабатываются предложения по 
обеспечению интересов различных групп 
акционеров в части прав на получение ин-
формации о деятельности менеджмента и 
совета директоров. 

В 2005 г. Международная ассоциация по 
корпоративному управлению (International 

9 International Corporate Governance Network : Statement on global Corporate governance principles. Adopted July 
9, 1999 at the annual conference in Frankfurt / ICGN. URL : http://www.ecgi.org/codes/documents/icgn_principles.
pdf. 

10 Примечание: Группа европейских акционеров, «Euroshareholders» -  конфедерация ассоциаций европейских 
акционеров. Основана в 1990 г. и имеет штаб-квартиру в брюсселе. Общая задача состоит в представлении 
интересов индивидуальных акционеров в европейском союзе.

11 Примечание: В 2004 году данный документ вышел в новой редакции. 
12 белая книга по вопросам корпоративного управления в России / ОЭсР ; Круглый стол по корпоративному 

управлению в России. М. : ОЭсР, 2002. с. 5. 
13 Template for country assessment of corporate governance: Revision 5.0 /  World Bank.  July 2007. 57 p.
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Corporate Governance Network) приня-
ла «Всеобщие принципы корпоративного 
управления ICGN», которые в целом поддер-
живают и согласуются с принципами ОЭСР.

В этом же году ОЭСР были разработаны 
принципы корпоративного управления для 
компаний с государственным участием. Они 
составляют международную основу разра-
ботки эффективной системы корпоратив-
ного управления в помощь государству как 
основному собственнику компании.

На национальном уровне деятельность 
акционерных обществ и защита прав соб-
ственников и инвесторов регулируется не 
только законодательными актами, но и стан-
дартами, которые выражаются в принятии 
специальных кодексов передовой практики 
корпоративного управления (codes of best 
corporate governance practices). 

К настоящему времени в мире принято 
более 100 документов, устанавливающих 
стандарты в данной области. Одним из пер-
вых был Кодекс Кэдбери, подготовленный 
в 1991 г. в Великобритании специальным 
Комитетом, сформированным Советом по 
финансовой информации, Лондонской 
фондовой биржей и профессиональным 
союзом бухгалтерских служащих. Подобные 
документы также приняты в других странах: 
США, Франции, Германии, Канаде, Японии, 
ЮАР, Бразилии, Мексике, Румынии, Фин-
ляндии, Чехии, Швеции, Южной Корее, 
Турции, Дании и пр. 

Основу содержания кодексов корпора-
тивного управления составляют рекоменда-
ции по основным компонентам корпоратив-
ного управления:

- порядок подготовки и проведения 
собраний акционеров; 

- избрание и обеспечение эффектив-
ной деятельности совета директоров;

- деятельность исполнительных орга-
нов общества; 

- раскрытие информации о компа-
нии.

В ряде стран кодекс входит в пакет обя-
зательных условий для листинга на бирже. 
Подобная система действует в отношении 
компаний, акции которых прошли листинг 
на Лондонской, Торонтской, а также Мо-
сковской биржи. Кодекс корпоративного 

управления иногда может быть частью ком-
плекса требований, связанных с раскрытием 
информации. В Мексике и Бразилии соблю-
дение кодексов корпоративного управления 
является полностью добровольным. В Ма-
лайзии, Гонконге и ЮАР основные аспекты 
кодексов корпоративного управления вхо-
дят в состав требований по обязательному 
раскрытию информации. 

В 2010 г. разработан документ «Выводы 
и рекомендации по наилучшей практике 
корпоративного управления, дополняющие 
Принципы»14. Целью является помощь ком-
паниям и правительствам по преодолению 
недостатков в корпоративном управлении и 
более полное применение Принципов кор-
поративного управления ОЭСР. 

С учетом последних рекомендаций ОЭСР 
Международная ассоциация по корпоратив-
ному управлению (International Cоrporate 
Gоvernance Network) приняла в 2009 г. но-
вую версию всеобщих принципов корпора-
тивного управления ICGN15. В 2010 г. данная 
организация также представила документ 
«Глобальное руководство по надзору за кор-
поративными рисками». 

Новая редакция принципов корпора-
тивного управления G20/ОЭСР 2016 года 
ориентирована как на финансовые, так и 
на нефинансовые компании, чьи акции об-
ращаются на открытом рынке. Принципы 
также могут стать полезным инструментом 
для совершенствования корпоративного 
управления в компаниях, акции которых не 
котируются на бирже.  Директивные органы 
любой страны заинтересованы в повышении 
уровня осведомленности о состоянии корпо-
ративного управления во всех компаниях16.

Настоящие принципы содержат шесть 
разделов, каждый из которых не преследует 
цель давать детальные рецепты для нацио-
нального законодательства. Принципы при-
званы предоставить прочную, но достаточ-
но гибкую основу для директивных органов 
и участников рынка для разработки своих 
собственных систем корпоративного управ-
ления. Чтобы оставаться конкурентоспособ-
ными в постоянно меняющемся мире, ком-
пании должны разрабатывать свои подходы 
к практике корпоративного управления, от-
вечающие новым потребностям и использу-

14 Corporate Governance and the financial crisis. Conclusions and emerging good practices to enhance implementation 
of the Principles : Paper. OECD, 24 Feb 2010.  

15 International Corporate Governance Network (ICGN) : oфициальный сайт. URL : http://www.icgn.org/best-
practice/icgn-global-corporate-governance-principles/

16 OECD (2016), Принципы корпоративного управления G20/ОЭсР, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.
org/10.1787/9789264252035-ru
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ющие новые возможности, в частности воз-
можности цифровой экономики.

ОЭСР намерена и в дальнейшем пере-
сматривать принципы для поддержания их 
роли в качестве основного документа, спо-
собствующего разработке политики в сфере 
корпоративного управления.

В 2010 г. Европейская Комиссия приняла 
Зеленую книгу по корпоративному управ-
лению для финансовых корпораций и поли-
тики вознаграждений17, положения которой 
согласуются с рекомендациями ОЭСР. Про-
должается работа над документом по корпо-
ративному управлению для всех компаний, 
имеющих листинг на бирже, касающимся 
прав акционеров, распределения функций 
между акционерами и советом директоров, 
состава совета директоров и корпоративной 
социальной ответственности. 

В национальные кодексы корпоратив-
ного управления принимаются поправки с 
учетом этих рекомендаций. В 2010 г. принята 
новая редакция Британского кодекса корпо-
ративного управления, в которую внесены 
изменения в области управления рисками, 
вознаграждения высшего менеджмента, по-
вышения эффективности работы совета ди-
ректоров18. В 2014 г. в России принят новый 
Кодекс корпоративного управления, в кото-
ром также в полной мере получили отраже-
ние ведущие международные стандарты.

Кризисные явления мировой финансо-
вой системы, переоценка и уточнение тре-
бований к формированию систем корпо-
ративного управления на национальном и 
международном уровнях заставили круп-
ные компании:

- усилить внимание к разработке принци-
пов и размера вознаграждения менеджеров;

- сформировать более сбалансированную 
систему мотивации в крупных международ-
ных компаниях;  

- назначить в советы директоров опытных 
независимых директоров, способных объек-
тивно оценить работу менеджмента и про-
филь рисков компаний.

В 2013 г. был принят Международный 
стандарт по интегрированной отчетности, 
разработанный Международным советом 
по интегрированной отчетности (МСИО). 
Целью интегрированной отчетности являет-

ся предоставление информации о ресурсах 
и взаимоотношениях, которые использует 
и на которые влияет компания. Она должна 
показать, как организация взаимодействует 
с внешней средой и капиталами для созда-
ния стоимости на протяжении краткосроч-
ного, среднесрочного и долгосрочного пе-
риода. Интегрированный отчет полезен для 
всех заинтересованных сторон, включая со-
трудников, клиентов, поставщиков, бизнес- 
партнеров, местные сообщества, законода-
тельные и регулятивные структуры и лиц, 
определяющих государственную политику.

 Интегрированный отчет включает во-
семь элементов содержания, которые в своей 
основе связаны друг с другом и не являют-
ся взаимоисключающими: обзор организа-
ции и внешняя среда, управление, бизнес-
модель, риски и возможности, стратегия и 
распределение ресурсов, результаты дея-
тельности, перспективы на будущее, основ-
ные принципы презентации. 

В основе подготовки интегрированного 
отчета, определения содержания отчета и 
того, как представляется информация нахо-
дятся следующие основные принципы:

- Стратегический фокус и ориентация 
на будущее: Интегрированный отчет должен 
включать анализ стратегии организации и 
объяснять, как эта стратегия соотносится со 
способностью организации создавать стои-
мость в краткосрочном, среднесрочном и 
долгосрочном периодах, а также с исполь-
зованием ею капиталов и воздействием на 
них. 

- Связность информации: интегриро-
ванный отчет должен представлять целост-
ную картину комбинаций, взаимосвязи и 
взаимозависимости между факторами, вли-
яющими на способность организации созда-
вать стоимость в течение долгого времени. 

- Взаимодействие с заинтересованными 
сторонами: Интегрированный отчет должен 
содержать анализ характера и качества взаи-
модействия организации с ее основными за-
интересованными сторонами, в том числе 
того, как и в какой степени организация по-
нимает и учитывает их законные и обосно-
ванные потребности, интересы и запросы. 

- Существенность: интегрированный от-
чет должен раскрывать информацию по во-

17 European Commission Green Paper on corporate governance in financial institutions and report on remunerations 
– briefing // Eubusiness. 02.06.2019. URL : http://www.eubusiness.com/topics/finance/governance.02/; Corporate 
governance in financial institutions and remuneration policies. Green paper / EC, Euroshareholders. 01.09.2010. 
URL : http://www.euroshareholders.eu/news/newsdetail/20.

18 UK Corporate Governance Code. – URL : http://www.frc.org.uk/Our-Work/Codes-Standards/Corporate-governance/
UK-Corporate-Governance-Code.aspx.
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просам, оказывающим существенное влия-
ние на оценку способности организации 
создавать стоимость в краткосрочном, сред-
несрочном и долгосрочном периодах. 

- Краткость: интегрированный отчет дол-
жен быть кратким. 

- Достоверность и полнота: интегрирован-
ный отчет должен включать в себя все суще-
ственные факты как положительные, так и 
отрицательные, в сбалансированной форме 
и без ошибок. 

- Постоянство и сопоставимость: инфор-
мация, содержащаяся в интегрированном 
отчете, должна быть представлена: (а) на 
основе, не меняющейся в течение долгого 
времени, и (б) таким образом, чтобы можно 
было провести сравнение с другими органи-
зациями в тех случаях, когда это существен-
но для способности организации создавать 
стоимость с течением времени.

Заключение
Таким образом, ведется активная работа 

по уточнению и конкретизации стандартов 
корпоративного управления как на между-
народном, так и на национальном уровнях. 
Новые технологии и механизмы корпора-

тивного управления, используемые круп-
нейшими компаниями в посткризисный 
период, опираются на принятые междуна-
родные и национальные стандарты. 

Несмотря на значительные усилия меж-
дународных организаций, национальных 
органов власти, мировой общественности 
транснациональные компании не всегда со-
блюдают нормы этичного ведения бизнеса. 
Достаточно вспомнить последний скандал 
с компанией Apple, которая сознательно за-
кладывала программу «торможения рабо-
ты» своих смартфонов IPhone, делая это на 
протяжении десяти лет каждый раз, когда 
выходила новая модель. В других отраслях 
деятельность крупнейших компаний мира 
также не всегда безупречна. И если в отно-
шениях с акционерами дела обстоят доста-
точно гладко, то интересы потребителей 
компании не всегда учитывают в полной 
мере.

Единой модели эффективного корпора-
тивного управления не существует, и вряд 
ли ее можно создать. Однако  регулировать 
деятельность компаний можно, а в отдель-
ных случаях ее необходимо и жестко регла-
ментировать.
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CORPORATE  GOVERNANCE  INTERNATIONAL  REGULATION

Introduction. The article discusses the main 
aspects of the international regulation of corporate 
governance. The authors substantiate the necessity 
of development of normative-legal regulation in this 
field at the micro - and macro-levels. The article pres-
ents characteristics of corporate governance and de-
scribes its main objectives, which are implemented 
taking into account the activities of all stakeholders. 

Materials and methods. The material for the 
study consists of the works of Russian and foreign 
researchers in the field of corporate governance. The 
methodological basis of research comprises general 
scientific and specific scientific methods of cognition, 
the conceptual and empirical analysis, that allow 
conducting a systematic theoretical and methodolog-
ical research.

The results of the study. In the course of the 
study the authors explore the concept of corporate 
governance and analyze the need for the elaboration 
of the standards in this sphere. A classification of 
fundamental standards is presented, their character-
istics and applications are discussed. The authors of-
fer the directions of application of these standards to 
the practice of large companies and highlight areas of 

improvement for corporate governance.
Discussion and conclusions. In this article 

the authors raise the issue of the need for the devel-
opment and improvement of corporate governance 
standards in the modern environment due to chang-
es in economic conditions and the expansion of large 
companies. New technologies and best practices and 
corporate management mechanisms are worked out 
by major companies in the post-crisis period, based 
on accepted international and national standards.
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оБесПеЧение  БезоПасности  России  и  
сша  В  инФоРмационном  и   
КиБеР-ПРостРанстВе:  ПРаВоВЫе,  
ПоЛитиЧесКие  и  ЭКономиЧесКие  
асПеКтЫ

Введение. Проблема обеспечения безопасности страны, в том числе безопас-
ности в информационной сфере, является ключевой в современных условиях 
развития глобального информационного пространства, что определяется дол-
госрочными национальными интересами страны в защите интересов общества, 
личности, государства от внешних и внутренних информационных угроз. Зна-
чительную актуальность обеспечение безопасности стран в информационной 
сфере приобретает в связи с участившимися в последнее время кибератаками, 
кибершпионажем, хищением информации, разглашением сведений, составляю-
щих государственную тайну, вмешательством в частную жизнь и др. Особен-
но важным является защита мирового сообщества и стран от использования 
информационного пространства террористическими группировками в пре-
ступных целях, использования информационных технологий в военных и мир-
ных целях при воздействии на массовое сознание. Цель исследования состоит 
в изучении правовых, политических, экономических механизмов, специфики 
подходов разных стран к обеспечению безопасности стран в информационном 
пространстве.

Материалы и методы. Реализация исследовательских задач была достиг-
нута на основе изучения официальных документов, в том числе Доктрина ин-
формационной безопасности РФ 2016 г., Стратегия кибербезопаности США 
2015 г., Резолюция ГА ООН от 4.12.2000 N 55/63 «Борьба с преступным ис-
пользованием информационных технологий», Конвенция Совета Европы  по ки-
берпреступности 2001 г. Методология исследования базируется на системном 
подходе; использовались правовой, статистический методы.

Результаты. В статье рассмотрены подходы к обеспечению безопасности в 
мировом информационном пространстве – кибербезопаность и информацион-
ная безопасность; проанализированы мировые тенденции в области киберзащи-
ты, российский рынок информационной безопасности; проведен комплексный 
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анализ американского подхода к обеспечению кибербезопасности и системы обе-
спечения информационной безопасности России; рассмотрены угрозы инфор-
мационной безопасности РФ и кибербезопасности США.

Обсуждения и заключение. Сегодня угрозы, которые связаны с использо-
ванием ИКТ в военно-политических и военно-стратегических целях исходят 
из мирового информационного пространства, а в последние годы они стали 
мощным дестабилизирующим фактором, который определяет направлен-
ность международных отношений. Это требует разработки правовой основы и 
международной системы контроля за обеспечением мировой информационной 
безопасности.

Неотъемлемыми тенденциями совре-
менного мира является дальнейшее  
развитие процессов глобализации, 

формирование, трансформация глобаль-
ной информационной инфраструктуры. 
Для совершенствования и распространения 
принципов экономики знаний создаются со-
ответствующие институты. В мировом мас-
штабе это Глобальный совет по экономике 
знаний (GKEC - Global Knowledge Economics 
Council), разрабатывающий терминологию 
и стандарты. В свою очередь, для повыше-
ния эффективности использования знаний 
значительно расширяется спрос на новые 
технологии, особенно инфокоммуника-
ционные. [21. C.112] Сегодня невозможно 
представить себе повседневную жизнь без 
развития и внедрения   информационно-
коммуникационных технологий (ИКТ) в 
разные сферы жизнедеятельности индиви-
дов, общества, государства. Это приводит к 
появлению угроз внутреннего и внешнего 
порядка, исходящих из информационного 
пространства. Подчеркнем, что уровень раз-
вития национальных ИКТ, национальной 
информационной инфраструктуры оказы-
вает непосредственное влияние на полити-
ческий, экономический, оборонный потен-
циал стран. Именно поэтому перед каждой 
из стран стоит важная задача защиты своих 
национальных интересов в информацион-
ной сфере. Кроме того, развитие механизмов 
использования информационных техноло-
гий в военных целях, рост угроз от использо-
вания ИКТ террористическими группиров-
ками настоятельно требуют поиска между-
народных способов и средств обеспечения 
информационной безопасности на глобаль-
ном уровне, формирования культуры пове-
дения в информационном пространстве. 

Актуальность поиска направлений обе-
спечения информационной безопасности 

подтверждают данные статистики. Ежегод-
но увеличивается число вредоносных объек-
тов, обнаруживаемых в глобальной сети; их 
число исчисляется миллиардами, они рас-
пространяются больше, чем 100 млн интер-
нет адресов и ежегодно увеличиваются на  
40 % [1. С. 22].

Анализ научной литературы свидетель-
ствует, что сегодня в мире присутствует два 
основных подхода к обеспечению безопасно-
сти в мировом информационном простран-
стве – это информационная безопасность 
(РФ, Китай и др.) и кибербезопасность (США 
и ее союзники). Несмотря на то, что эти под-
ходы не являются взаимоисключающими, на 
практике они отличны по механизмам реа-
лизации интересов стран в информацион-
ном пространстве. Информационная безо-
пасность более широкое понятие, чем кибер-
безопасность, в том числе рассматриваются и 
технические основы защиты информации, и 
вопросы влияния информации на индиви-
дов,  государство, общество. Исследователь 
П. А. Карасев отмечает важную особенность 
кибербезопасности, которая «… фактически 
«выводит за скобки» проблему вредоносного 
контента и использования ИКТ для оказа-
ния влияния на общественное сознание» [7. 
С 42]. Потребность в поиске баланса между 
обеспечением прав и свобод индивидов, тес-
но связанного с обеспечением национальной 
информационной безопасности выявили и 
последние международные события, так на-
зываемый «эффект Эдварда Сноудена». Та-
ким образом, в США употребляется понятие 
«кибербезопасность», которое в основном 
относится к формированию безопасности 
архитектуры Интернета, в Китае (и в России) 
применяется термин «информационная без-
опасность», который предполагает оказание 
влияния на ограничения распространения 
нежелательной информации [2. С. 28].
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Рассматривая мировые тенденции в обла-
сти информационной безопасности и кибер-
защиты, мы видим, что по данным аналити-
ческой компании «IDC» в 2017 году во всем 
мире расходы на обеспечение киберзащиты 
достигнут $ 81,7 млрд, что на 8,2 % больше, 
чем в 2016 году. К 2020-му объем рынка пре-
высит $ 100 млрд. [4]. По результатам глобаль-
ного исследования корпоративной безопас-
ности компании «Fortinet» можно выделить 
три ключевых фактора, которые способству-
ют формированию информационной безо-
пасности как приоритетного направления. 
Это рост числа международных кибератак 
(WannaCry); рост нарушений безопасности 
(85 % организаций столкнулись с наруше-
ниями в числе доминирующих из которых 
вредоносное ПО и программы-вымогатели –  
47 % респондентов); рост давления со сто-
роны регулирующих структур (требования 
законодательства о защите данных, в том 
числе штрафы за несоблюдение); переход 
к облачным технологиям, цифровая транс-
формация (требуют решения вопросов обе-
спечения безопасности облака) [12].

В соответствии с Доктриной информаци-
онной безопасности РФ 2016 г. она рассма-
тривается как состояние защищенности го-
сударства, общества, личности от внутрен-
них и внешних информационных угроз. 
При этом обеспечиваются: реализация прав 
и свобод индивидов, повышение и поддер-
жание достойного уровня и качества жизни 
граждан, территориальная целостность, су-
веренитет, оборона и безопасность, устой-

чивое социально-экономическое развитие 
страны [3].

Систему обеспечения информационной 
безопасности РФ исследователи С.Е. Корот-
ченко, М.Е. Листопад условно подразделяют 
на три блока. Во-первых, это правовая база; 
во-вторых, информационно-технический 
блок (программное и аппаратное обеспече-
ние); в-третьих, экономический блок (раз-
работка и совершенствование программ, 
средств, методов обеспечения информа-
ционной безопасности) [8. С. 147-148]. Нам 
представляется, что эта структура должна 
быть дополнена и политическим блоком, 
таким как разработка стратегических ори-
ентиров обеспечения этой сферы, взаимо-
действие с членами мирового сообщества 
по снижению негативного влияния ИКТ на 
мировое информационное пространство. 
Важной задачей реализации российской на-
циональной инновационной системы явля-
ется ее интеграция в мировую экономику, 
в регионы, в которых имеются стратегиче-
ские интересы для нашей страны [22. С. 111].  
С.Е. Коротченко, М.Е. Листопад справед-
ливо выделяют следующие сферы россий-
ской экономике, наиболее подверженные 
воздействию информационных угроз: на-
циональная система статистики; кредитно-
финансовая система; системы автоматиза-
ции учета органов исполнительной власти; 
российские предприятия, учреждения, ор-
ганизации, в том числе реализующие фи-
нансовые, биржевые, таможенные сделки [8. 
С. 148].

Рисунок 1 – Доля закрытых расходов в российском бюджете, % [16]
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По оценкам аналитического центра 
«TAdviser», по итогам 2014 года объем рос-
сийского рынка информационной безопас-
ности составил 59 млрд руб. и вырос на 8 %. 
Лидером отечественных компаний в обла-
сти обеспечения информационной безопас-
ности продолжает оставаться «Лаборатория 
Касперского». В пятерку компаний также 
входят «Acronis», «Софтлайн», «Информза-
щита», «Оптима» [5]. Данные РБК свидетель-
ствуют, что засекреченная часть российского 
бюджета в 2018 году останется на отметке в 
17,61 % от общих расходов государственной 
казны. Доля закрытых расходов по разделу 
«Национальная безопасность и правоохра-
нительная деятельность» увеличится до 
38,27 % - максимума с 2007 года, но это будет 
компенсировано сокращением секретных 
частей «гражданских» разделов – «Нацио-
нальная экономика» и «Общегосударствен-
ные вопросы» (рисунок 1) [16, 14].

Секретные расходы по разделу «Нацио-
нальная оборона» в 2018 году останутся на 

уровне чуть ниже 66 %, как и в 2017-м (это 
единственный раздел бюджета, в котором 
секретных расходов больше, чем несекрет-
ных). Закрытые ассигнования увеличились 
по подразделу «Другие вопросы» нацио-
нальной обороны: если в 2017 году их доля 
ожидается на уровне 59% (по показателям 
сводной бюджетной росписи), то в 2018 году 
запланирован 71 %. В федеральном бюдже-
те есть подразделы, засекреченные на 100 % 
или почти на 100 %. Это ядерно-оружейный 
комплекс (раздел «Национальная оборона»), 
где никогда не было открытых расходов; 
подразделы «Органы пограничной службы» 
(100 %) и «Органы безопасности» (99,8%), к 
последним относятся ФСБ, ФСО, Федераль-
ная служба по техническому и экспортному 
контролю (ФСТЭК) (рисунок 2) [16].

Следует отметить предпринимаемые в 
последнее время многочисленные попыт-
ки множества независимых аналитических 
компаний оценки информационной без-
опасности как отдельной экономической 

Рисунок 2 – Доля закрытых расходов на национальную безопасность в бюджете, % [16].

уПРаВленИе: ПРОблеМЫ И ПеРсПеКтИВЫ
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категории. При этом основной проблемой 
выступает определение ключевых показа-
телей и комплексный анализ взвешенной 
оценки информационной безопасности. Из 
года в год отмечается рост финансирова-
ния в рамках обеспечения информацион-
ной безопасности, что обусловлено ростом 
ущерба от потери данных. С. Е. Коротченко,  
М. Е. Листопад  используют следующие дан-
ные для анализа факторов развития инфор-
мационной безопасности в РФ: степень диф-
ференциации субъектов РФ по показателям 
информационно развития (3,6 в 2011 г., 2,3 –  
в 2014 г.); доля организаций, которые приме-
няют средства защиты информации в гло-
бальных сетях (шифрование: 20111г. – 39,8% 
организаций, 2014 г – 39,3%), электронная 
подпись – 2011 г. – 73,9%, 2014 г. – 76,5%); доля 
населения, которое не использует интернет 
в силу соображений безопасности из общей 
численности россиян (2011 г. – 0 %; 2014 г. – 
2,2%) [6, 8. С. 148].

Подход США к обеспечению кибербезо-
пасности отличен от российского подхода. 
Он основан на понятии «киберпростран-
ство» - это сложная среда, которая не суще-
ствует в физической форме и возникает в 
ходе взаимодействия индивидов, программ-
ного обеспечения (ПО), интернет сервисов с 
использованием устройств и сетей [1, с. 24]. 
М.М. Бескаравайный, А.Л. Татузов отмеча-
ют, что при анализе взаимосвязи киберпро-
странства и инфраструктуры ИКТ, основное 

внимание уделяется не технологиям, а дея-
тельности пользователей [1. С. 24]. Важным 
является то, что главное содержание кибер-
пространства состоит в деятельности людей, 
использующих информационные ресурсы 
и ИКТ инфраструктуру. Киберпростран-
ство можно структурно анализировать через 
триаду его составляющих: информация в ее 
цифровом представлении; техническая ин-
фраструктура, ИКТ, ПО; информационное 
взаимодействие субъектов путем использо-
вания информации, получаемой из сетей 
посредством технической инфраструктуры. 
В стандарте ИСО 27032:2012 кибербезопа-
ность - это обеспечение конфиденциально-
сти, целостности, доступности информации 
в современном киберпространстве.

Безопасность США в информационной 
сфере рассматривается в Стратегии ки-
бербезопаности США 2015 года с широкой 
точки зрения как способность обеспечивать 
безопасность, защищать от кибератак свое 
киберпространство. В доктринальных до-
кументах США киберпространство рассма-
тривается как полноценная сфера ведения 
военных действий, требующая принятия 
серьёзных мер для обеспечения защиты аме-
риканских интересов и противодействия 
угрозам национальной безопасности США 
[18]. Киберпространство определяется как 
глобальная сфера, которая включает в себя 
взаимозависимые сетевые инфраструкту-
ры: Интернет,  телекоммуникационные и 

Рисунок 3 – Динамика бюджетных затрат США на информационные технологии и кибер-
безопасность в млрд долл, % от ВВП [9].
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компьютерные сети. Следует подчеркнуть, 
что речь в этом случае идет, во-первых, о до-
ступности, целостности, конфиденциально-
сти информации, во-вторых, о стабильном 
функционировании среды и инфраструк-
туры. На рисунке 3 показана динамика бюд-
жетных затрат США на кибербезопасность.

Прямые расходы на решение вопросов 
кибербезопасности (такие как брандмауэры 
и разведка угроз) неуклонно растут, при-
ближаясь к 0,1% мирового ВВП и 0,35% ВВП 
США (см. рисунок 3). Эти силы могут стиму-
лировать увеличение: способности атакую-
щих выполнять все более сложные действия 
и рост активов, доступных через сети и, сле-
довательно, уязвимых для атак.

Еще пятьдесят лет назад под эгидой Пен-
тагона агентством исследовательских про-
ектов Advanced Research Projects Agency (ARPA) 
стали разрабатываться программные техно-
логий, которые должны были способство-
вать повышению технологического лидер-
ства США. Созданная в США сеть ARPANET 
первоначально предназначалась для обмена 
информацией в случае возникновения гло-
бального ядерного конфликта между США 
и СССР. Однако уже в то время спецслужбы 
США выделили реальное предназначение 
сети. Первая попытка передачи данных со-
стоялась в 1969 г.; это событие положило на-
чало развитию всемирной паутины. В 1990-м 
году ARPANET прекратила своё существова-
ние в связи с ее поглощением сетью NSFNet. 
Значительным событием было изобретение 
первого веб-браузера worldwideweb, который 
стал определять архитектуру современной 
мировой паутины.

Выход Интернета из тени Министерства 
обороны США, «подключение» к нему мил-
лионов пользователей, размывание перво-
начально сугубо военного предназначения 
США, породило возникновение иллюзии, 
связанной с оценкой Интернета как уни-
кального явления мировой истории, где 
реализуются базовые принципы свободы 
распространения информации и соблюде-
ния прав и свобод личности. Миф о том, что 
интернет не может быть взят под контроль 
и управляться правительственными струк-
турами и спецслужбами опровергает тот 
факт, что фактически вся мировая паутина 
выстроена на двух компонентах: организа-
ция Internet Corporation for Assigned Names and 
Numbers (ICANN), которая отвечает за при-
своение сайтам интернет-адресов и шест-
надцать корневых серверов, большая часть 
которых находится в США. Кроме того, 
ICANN – некоммерческая организация, по-

этому многочисленные попытки «взять» её 
под международной контроль сталкивают-
ся с сопротивлением США. Рассматривая 
систему информационной безопасности за-
падных стран, можно заметить, что большая 
часть информационной инфраструктуры 
находится в руках частного сектора и управ-
ляется им. Это приводит к формированию 
некоторой модели взаимодействия, когда 
государство устанавливает свои правила, 
а граждане, придерживаясь этих правил, 
предпринимают попытки обезопасить себя. 
Следовательно, это идет на пользу США, так 
как это закрепляет позицию американского 
развития системы ИКТ и приводит к зависи-
мости других государств от США.

Таким образом, сегодня наиболее острой 
проблемой в области обеспечения безопас-
ности в информационной сфере является 
хранение большой информации о личных 
данных граждан государств, которые они 
предоставляют в глобальной сети Интернет. 
Персональные данные пользователей высту-
пают своего рода параметрами, по которым 
можно оценивать состояние и динамику 
развития общественных систем, находить 
уязвимые места и оказывать на них давле-
ние. Отсюда вытекает, что информация но-
сит глобальный характер. А персональные 
данные можно использовать в различных 
целях, в том числе и с целью накопления и 
последующего использования информации 
для проведения пропаганды. 

Разные подходы к обеспечению безопас-
ности РФ и США демонстрируют и их под-
ходы к анализу информационных угроз и 
средств защиты от них [19, 20]. На рисунке 
4 показаны основные угрозы информацион-
ной безопасности РФ и кибербезопаности 
США.

Следует отметить, что политика безопас-
ности США в информационной сфере обу-
словлена совокупностью факторов. И прежде 
всего, это объективное превосходство страны 
как по уровню развития ИКТ, так и по степе-
ни «присутствия» в киберпространстве (по 
официальным документам США – это «но-
вый театр военных действий»), что оказыва-
ет значительное влияние на формирование 
структуры мировой политики. Одним из 
свидетельств этого выступают вскрывшиеся 
и подтверждённые факты шпионажа и слеж-
ки, осуществляемые Агентством националь-
ной безопасности США в Интернет сети. 
Для специалистов они не стали открытием, 
но способствовали акцентированию внима-
ния на проблеме обеспечения безопасности 
человека, активизации политического дис-
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курса на международном и национальном 
уровнях.

В различных международных соглаше-
ниях выделяется триада, источники между-
народных информационных угроз: терро-
ристические группы, киберпреступники, 
государства. Следует подчеркнуть, что в 
рамках ООН неоднократно рассматрива-
лись вопросы борьбы с киберпреступно-
стью. Резолюция ГА ООН (4.12.2000) рас-
крывает основные направления борьбы с 
киберпреступлениями: обязанность стран 
обеспечивать на уровне национального за-
конодательства борьбу с этими правонару-
шениями; кооперация с правоохранитель-
ными органами при расследовании исполь-
зования ИКТ в преступных целях; судебное 
преследование  с координацией на мировой 
арене всеми государствами [13]. Принятие 

в 2001 г. Советом Европы Конвенции по ки-
берпреступности стало воплощением этих 
направлений. Однако поскольку Конвенция 
была разработана ограниченным числом 
представителей из западных стран, она име-
ет особенность, связанную с реализуемым 
подходом обеспечения кибербезопаности. 
В ст. 32 (в) Конвенции присутствует поло-
жение, предусматривающее возможность 
проводить следственные мероприятия в 
сфере информационной инфраструктуры 
страны без наличия на это ее согласия. Это 
положение стало препятствием в ратифика-
ции Конвенции отдельными странами. Так, 
например, Россия не подписала эту конвен-
цию, не были согласованы приемлемые для 
РФ условия трансграничного доступа к ком-
пьютерным системам. Однако Россия пред-
ложила свой проект кибербезопасности, 

Рисунок 4 – Угрозы информационной безопасности РФ и кибербезопаности США [3; 14; 9]
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объясняющий то, что на современном этапе 
«регулирование» не охватывает в должном 
объёме отношения в области киберпростран-
ства как составляющей информационного  
пространства [15].

Следует подчеркнуть, что формирова-
ние и развитие мирового информационного 
пространства привело к наращиванию гео-
политического влияния путём использова-
ния ИКТ с целью информационного воздей-
ствия на массовое сознание, общественный и 
государственный порядок в разных странах, 
например, для смены в них политического 
режима [16, 17]. Сегодня США предприни-
мают значительные усилия для преобра-
зования информационного  пространства 
«под себя», в среду, создающую возможно-
сти свободной реализации преимуществ 
ИКТ для обеспечения своих национальных 
интересов. Другими словами США стремят-
ся сохранить контроль над управлением 
Интернетом, рискуя лишиться свободного 
доступа в информационное пространство 
других стран, потерять политическое и эко-
номическое влияние [10, 14]. Другие же стра-
ны выступают за интернационализацию 
управления Интернетом и контроль функ-
ций ICANN на международном уровне.

Сегодня угрозы, которые связаны с ис-
пользованием ИКТ в военно-политических и 
военно-стратегических целях исходят из ми-
рового информационного пространства. В 
последние годы они стали мощным дестаби-
лизирующим фактором, который определяет 
направленность международных отношений. 
Необходимо отметить, что, признавая невоз-
можность обеспечения кибербезопасности в 
одиночку, США проводят активную работу 
по сплочению союзников вокруг их понима-
ния  кибербезопасности, развития информа-
ционной инфраструктуры, использования 
ИКТ в военно-политических целях. При этом, 
понимая всю сложность системы глобального 
информационного пространства, США со-
трудничают по некоторым вопросам обеспе-
чения безопаности в информационной сфе-
ре с другими странами, принимают участие 
работе Группы правительственных экспертов 
ООН по достижениям в сфере информатиза-
ции и телекоммуникаций в контексте между-
народной информационной безопасности. 
Это даёт надежду на согласование основных 
принципов международной информацион-
ной безопасности, разработку в перспекти-
ве единых международных норм поведения 
стран в киберпространстве.
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ENSURING  SECURITY  OF  THE  RUSSIAN  FEDERATION  AND  THE  
UNITED  STATES  IN  THE  INFORMATION  AND  CYBER  SPACE:  
LEGAL,  POLITICAL  AND  ECONOMIC  ASPECTS

Introduction. The issue of ensuring state secu-
rity, including security in the information sphere, 
is critical in the current conditions for the develop-
ment of global information space, which is deter-
mined by the country’s long-term national interests 
in protecting interests of society, individuals and 
state from external and internal information threats. 
Ensuring state security in information sphere is be-
coming significantly relevant in connection with the 
increased number of cyber attacks, cyber espionage, 
theft of information, disclosure of information con-
stituting state secrets, interference with privacy, etc. 
Protection of world community and countries from 
the use of information space by terrorist groups for 
criminal purposes, the use of information technolo-
gies for military or peaceful purposes by influenc-
ing mass consciousness are particularly important. 
The goal of the research is to explore law, political, 
economic mechanisms, and specifics of the countries’ 
approaches to ensuring state security in the informa-
tion space. 

Materials and methods. The implementation 
of the research tasks was achieved through the study 
of official documents, including Doctrine of Infor-
mation Security of the Russian Federation (2016), 
Cybersecurity Strategy of the USA (2015), UNGA 
Resolution No. 55/63 of 4 December 2000 “Com-
bating the Criminal Use of Information Technolo-
gies”, Convention Council of Europe on Cybercrime 
(2001). The research methodology is based on system 
approach; law and statistical methods.

Results. The article analyzes approaches to en-
suring security in the global information space - 
cyber security and information security; contains 
analysis of world trends in the field of cyber defense, 
Russian market of information security; comprehen-
sive analysis of the American approach to ensuring 
cyber security and ensuring system of information 
security in Russia; threats to Russia’s information 
security and the USA’s cyber security. 

Discussions and conclusion. Today threats 
related to the use of ICT for military-political and 
military-strategic purposes come from global infor-
mation space, and in recent years, they have become 
a powerful destabilizing factor that determines the 
focus of international relations. This requires the 
development of a legal framework and an interna-
tional system for monitoring the global information 
security.
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ФоРмиРоВание  еВРоПеЙсКого  
Консенсуса  По  ВоПРосу  
антиРоссиЙсКих  санКциЙ:   
ЭКономиКа  VERSUS  ПоЛитиКа

Введение. Принятие Европейским союзом санкций в отношении России, 
крупнейшего экономического партнера, соседа и поставщика энергоресурсов, 
стало беспрецедентным случаем и ознаменовало утверждение нового этапа в 
развитии внешнеполитического инструментария ЕС. Однако принятие ре-
шения о введении санкций на наднациональном уровне требует достижения 
консенсуса между всеми странами-членами Союза. В этой связи представля-
ется интересным рассмотреть процесс согласования позиций европейских го-
сударств по вопросу принятия антироссийских санкций и конкретного набора 
ограничительных мер. Статья посвящена распределению ролей между группа-
ми государств в процессе выработки консолидированной санкционной политики 
стран Запада в отношении России в 2014 году, которое определило конкретный 
набор согласованных ограничительных мер. 

Материалы и методы. Концептуально-теоретической базой исследования 
является реалистская парадигма в неоклассической версии. Методологическую 
основу исследования составили метод системного анализа международных от-
ношений, сравнительный и эволюционный подходы. Для анализа данных приме-
нялся традиционный анализ документов, а также метод ивент-анализа приме-
нительно к одному кейсу, то есть группировка данных по соответствующим 
категориям. 

Результаты исследования. В статье рассмотрены процедурные особен-
ности принятия коллективного решения о санкциях в Европейском союзе на со-
временном этапе, особенности консенсусного типа принятия решений, стадия 
развития институциональной базы политики ЕС в области санкций. Описано 
распределение ролей и интересов европейских государств в отношении анти-
российских санкций в начале 2014 года. Выделены группы государств, однозначно 
поддержавшие введение и ужесточение санкций, и выступившие против подоб-
ных мер. Выделены политические, экономические, энергетические факторы, по-
влиявшие на позицию рассмотренных государств. Проанализирована активная 
инициативная роль Германии в поиске баланса между различными позициями 
европейских государств, а также США, имеющих полярные мнения по многим, 
в особенности, экономическим вопросам. 

Обсуждение и заключение. Наибольший вклад в выработку «средней» 
американо-европейской позиции внесла канцлер Германии, с одной стороны, 
сглаживавшая жесткую политику Америки, с другой – проделавшая колоссаль-
ную работу по достижению общеевропейского консенсуса по вопросу введения 
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санкций против России. При этом Ангеле Меркель пришлось, с одной стороны, 
преодолеть внутренние разногласия, с другой- найти приемлемую для разных 
групп европейских стран позицию.

Введение

В современном мире на фоне расту-
щей взаимозависимости и сниже-
ния популярности применения во-

енной силы в международных отношениях 
все большее распространение получают 
экономические и неэкономические санк-
ции как инструмент внешней политики. В 
то же время большое распространение по-
лучили именно многосторонние санкции, 
обладающие большей легитимностью и 
эффективностью, однако требующие со-
гласования между несколькими государ-
ствами и организациями. Относительная 
новизна данного явления, а также разноо-
бразие его проявлений привели к тому, 
что санкции как инструмент внешней по-
литики не получили достаточного научно-
го освещения. Основной массив научной 
литературы по проблематике санкций по-
священ прикладным аспектам этого явле-
ния, в частности, исследованию эффек-
тивности санкционного воздействия на 
целевую страну. Теоретическое осмысле-
ние тематики санкций остается достаточно  
ограниченным. 

В данной статье рассматривается процесс 
согласования позиций стран Европейского 
союза при выработке санкционной полити-
ки в отношении России в течение 2014 года. 
Подробно рассмотрено распределение ро-
лей, позиций и мнений в рамках Европей-
ского союза, выделены группы поддержки 
и противодействия санкционным мерам, 
продемонстрирована лидирующая роль 
Германии в формировании консенсусного 
решения по санкциям в рамках ЕС, а так-
же нахождении компромисса с США, влия-
ние позиции которых на выработку анти-
российской санкционной политики нельзя  
отрицать.

Исследование
Санкции Европейского союза:

единство в многообразии?
Европейские санкции, или ограничитель-

ные меры, являются одним из инструментов 
ЕС по достижению целей Общей внешней 
политики и политики безопасности (англ. –  
CFSP, Common Foreign and Security Policy) – 
мира, демократии, верховенства права, ува-
жения прав человека и международного пра-
ва1. Учитывая, что Европейский союз не рас-
полагает собственными вооруженными си-
лами, на современном этапе использование 
невоенных мер принуждения является для 
ЕС приоритетным направлением внешней 
политики: «Ограничительные меры, вместе с 
дипломатией, являются ключевыми инстру-
ментами ЕС по достижению мирных преоб-
разований. Они могут играть основную роль 
в устрашении, предотвращении конфликтов 
и их урегулировании»2.

На современном этапе решение о введе-
нии ограничительных мер принимается на 
основе консенсуса в Совете европейского 
союза либо в Европейском совете по предло-
жению Верховного представителя ЕС по ино-
странным делам и политике безопасности и 
Европейской комиссии на основе консенсуса. 
Европейские санкции вырабатываются ре-
гиональными рабочими группами в соста-
ве Совета ЕС, Рабочей группой советников 
по международным делам (англ. - Foreign 
Relations Counsellors Working Party, RELEX / 
Sanctions), Комитетом по политическим во-
просам и безопасности (англ. – Political and 
Security Committee, PSC), Комитетом посто-
янных представителей (англ. – Committee of 
Permanent Representatives, COREPER)3. При-
нятое Советом ЕС решение публикуется в 
Официальном журнале Европейского Союза 
(англ. – Official Journal of the European Union)4 

1 EU factsheet “EU Restrictive Measures”, Council of the European Union – Press Office, Brussels, 29 April 2014. URL: 
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/423/Sanctions%20policy

2 A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy “Shared Vision, Common Action”, European 
Union, June 2016. URL: https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/regions/files/eugs_review_ 
web.pdf

3 санкции. Российский совет по Международным делам. URL: http://russiancouncil.ru/sanctions
4 Official Journal of the European Union. URL: http://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html
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и подлежит обязательному выполнению 
странами-членами. Имплементация решения 
о санкциях зависит от типа вводимых мер. 
Экономические меры, такие как блокировка 
активов или торгово-экспортные ограниче-
ния, ввиду документально зафиксированного 
контроля европейских структур за экономи-
кой ЕС, принимаются на наднациональном 
уровне и имеют обязательный характер для 
стран-членов; введение эмбарго на экспорт 
вооружений и товаров двойного назначения 
в целом остается в ведении национальных го-
сударств, хотя и координируется на уровне 
Евросоюза и также требует решения Совета 
ЕС; транспортные ограничения и запреты на 
въезд определенных лиц имплементируют-
ся дополнительными постановлениями на 
уровне внутреннего законодательства, регу-
лирующего деятельность соответствующих 
ведомств и служб [16]. С формализацией еди-
ного внешнеполитического курса ЕС повы-
шается и его способность к слаженному про-
ведению единой санкционной политики и 
контролю над ее реализацией. Консенсусный 
тип принятия решений в Совете ЕС и Евро-
пейском Совете, с одной стороны, затрудняет 
и замедляет процесс согласования, с другой 
– позволяет наиболее влиятельным странам 
Союза, таким как Германия, координировать 
деятельность ЕС и влиять на этот процесс, 
либо ускоряя его, либо ветируя решения. 

Для интеграционного объединения 28 
государств консолидированные экономиче-
ские санкции, особенно в отношении одного 
из крупнейших торговых партнеров и постав-
щика энергии, крупного соседа, великой дер-
жавы, стали беспрецедентно жесткой мерой. 
Кроме того, в данном случае Европейский 
союз применил новый для себя тип санкций. 
Традиционно именно в виду сложности со-
гласования позиций всех стран-членов Ев-
ропейский союз применял в основном лишь 
ограничительные меры неэкономического 
характера, такие как визовые ограничения 
и запрет на передвижения конкретных лиц. 
Из торгово-экономических мер Европейский 
союз до недавнего времени массово приме-
нял только эмбарго на оружие, и даже во-
прос ограничений торговли товарами двой-
ного назначения вызывал горячие споры 
среди членов ЕС. Санкции против Ирана 
стали первым примером европейских секто-
ральных мер, принятых на наднациональ-
ном уровне, и, кроме того, послужили полем 

для «отработки» санкционных схем, позднее 
примененных в отношении России.

Результаты	исследования
Распределение ролей в процессе выработки 

антироссийских санкций
Накануне принятия антироссийских 

санкций в Европейском Союзе не наблюда-
лось единства по вопросу адекватного и ско-
ординированного ответа на действия России 
в Крыму и на востоке Украины. Несмотря 
на повышавшуюся в предыдущие годы роль 
наднациональных структур ЕС, постепен-
ное формирование Общей внешней поли-
тики и политики безопасности (ОВПБ) и 
способность выработать единую позицию 
по многим внешнеполитическим вопросам, 
роль национальных интересов стран-членов 
Европейского союза по-прежнему высока. 
Страны ЕС имеют разный исторический 
опыт, разный уровень экономических связей 
и разную степень энергетической зависимо-
сти от России. 

В связи с этим в Европейском союзе выде-
лилось несколько групп государств, выражав-
ших мнения от решительной поддержки до 
неприятия политики антироссийских санк-
ций. Во-первых, украинский кризис вновь 
ярко высветил давний разлом – разделение 
на «Старую» и «Новую Европу», обозначен-
ный еще в 2003 году в связи с расхождением 
мнений по вторжению в Ирак. Спустя десять 
лет после вступления стран «Новой Европы» 
в НАТО и Европейский союз, им удалось су-
щественно сместить фокус в рамках самого 
ЕС и добиться поддержки своей (проамери-
канской) позиции в крупных «староевропей-
ских» державах.

Во-вторых, в центре дискуссий по анти-
российским санкциям остро стоял вопрос 
энергетической безопасности Европейско-
го союза, также разделивший страны ЕС на 
противоборствующие группы. Энергетика и 
энергетическая безопасность является важ-
нейшей составляющей политической жиз-
ни Европейского союза и Европы в целом. 
Европа импортирует более 50% всех потре-
бляемых энергоносителей [4], а по прогнозу 
Европейской комиссии, несмотря на актив-
ную поддержку развития возобновляемых 
источников энергии, к 2030 году доля им-
портируемых энергоносителей вырастет до 
70%5. При этом Россия обеспечивает до 90% 
поставок энергоносителей в страны Цен-

5 A policy framework for climate and energy in the period from 2020 to 2030. Communication from the commission 
to the European Parliament, the Council, the European economic and social committee and the Committee of the 
regions. 22.01.2014. URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52014DC0015
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тральной и Восточной Европы [8]. В целом 
по ЕС эта цифра ниже, около 30%, однако 
Россия в течение нескольких десятилетий 
стабильно остается крупнейшим поставщи-
ком энергоносителей в ЕС. В то же время 
ЕС является и основным потребителем рос-
сийских углеводородов (более 70%), а также 
до введения антироссийских санкций был 
важнейшим инвестором и поставщиком тех-
нологий, необходимых для успешного раз-
вития российского нефтегазового сектора. 
В контексте крайней значимости энергети-
ческой безопасности для ЕС Россия в рамках 
украинского кризиса стала восприниматься 
как реальная внешняя угроза внутренней 
безопасности Европы. Особую значимость 
этот фактор приобрел, в частности, в связи 
с тем, что в европейской памяти еще свежи 
были воспоминания о ситуации 2009 года, 
когда спор России с Украиной привел к пре-
кращению транзита российского газа через 
территорию этой страны, а следом и к от-
ключению отопительных систем и остановке 
работы предприятий в ЕС. В этом контексте 
неудивительно, что наибольшую поддержку 
введению санкций, в том числе технологи-
ческих, против России высказывали балтий-
ские страны и Польша, практически на 100% 
зависимые от российских энергоносителей 
и, традиционно, в наибольшей степени опа-
сающиеся усиления зависимости от России. 
Тогдашний премьер-министр Польши До-
нальд Туск активно продвигал идею созда-
ния единого энергетического рынка ЕС, что 
могло бы обеспечить более свободное пере-
движение энергии в рамках Европы и соз-
дание «стратегических запасов» на случай 
экстренной ситуации. С 1 декабря 2014 года 
Дональд Туск вступил на должность Предсе-
дателя Европейского Совета, где продолжил 
свою деятельность в энергетической сфере, а 
также поддержку антироссийских санкций 
на европейском уровне. При этом Дональд 
Туск на протяжении всего 2014 года и после 
перехода на новую должность поддерживал 
тесные контакты с представителями амери-
канской администрации, а также Ангелой 
Меркель и координировал с ними свои дей-
ствия6. 

Однако не все европейские страны были 
так же категоричны в своем стремлении изба-
виться от зависимости от российской энергии 
и подчеркнуть важность европейских ценно-
стей. Например, спустя месяц после перехода 

на вторую стадию санкционной схемы ЕС, 1 
апреля 2014 года премьер-министр Венгрии 
Виктор Орбан подписал с Россией крупный 
контракт на 13,8 миллиардов долларов по до-
стройке АЭС Пакш, несмотря на бушующий 
украинский кризис. Французская компания 
Total в то же время продолжала переговоры 
с Лукойлом по совместной разработке шель-
фовых месторождений, одна из крупнейших 
итальянских компаний в данной отрасли 
Saipem подписала с Газпромом контракт на 
2,8 миллиардов долларов на строительство 
«Южного потока», и даже немецкая RWE по-
ставила в Россию нефти и газа на сумму 7,1 
миллиард долларов [15]. 

В целом можно выделить следующие 
группы государств с различными позиция-
ми по антироссийским санкциям. Открытую 
поддержку введению ограничительных мер 
против России оказали страны Вишеград-
ской группы во главе с Польшей, а также 
прибалтийские государства Латвия, Литва, 
Эстония [2]. К этой же группе стран при-
соединились Швеция, Дания, Нидерланды. 
Страны Южной Европы, такие как Италия, 
Греция и Кипр, напротив, высказывали рез-
кую критику санкционной политики в от-
ношении России, так как сохраняют с ней 
тесные экономические и финансовые связи. 
Испания и Португалия не имеют особенно 
тесных связей с Россией и больше были со-
средоточены на собственных финансовых 
трудностях и устранении последствий кри-
зиса, поэтому не проявляли интереса к санк-
ционной политике и, скорее, предпочли бы 
избежать этой меры. Что же касается круп-
нейших стран Евросоюза, то и среди них не 
было безусловного единства. Великобрита-
ния долгое время крайне неохотно реагиро-
вала на санкционные инициативы, в первую 
очередь потому, что в Лондоне, как крупней-
шем финансовом центре, хранилась нема-
лая часть активов российских «олигархов» и 
«близких к Путину людей», как их охаракте-
ризовали в официальных документах ЕС. За-
морозка этих активов была для Великобрита-
нии нежелательна. Франция также в течение 
долгого времени была раздираема противо-
речиями. Более того, со стороны Германии 
неоднократно предпринимались попытки 
более активно вовлечь Францию в урегули-
рование украинского кризиса, так как тра-
диционно именно эти две страны разделяют 
бремя лидерства в сложных международных 

6 За 2014 год Дональд туск провел личную встречу с президентом сша бараком Обамой и вице-президентом 
Джо байденом, 5 раз встречался с канцлером Германии ангелой Меркель, а также принимал активное уча-
стие в многосторонних форматах.
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ситуациях, однако инициативы добиться не 
удалось даже в рамках Нормандского фор-
мата. В случае с Францией также оказались 
задействованы узконациональные, в первую 
очередь, экономические интересы. В частно-
сти, крупнейшая сделка по продаже вертоле-
тоносцев типа «Мистраль» оставалась в силе 
вплоть до 2015 года, несмотря на давление со 
стороны Германии и США. В итоге  Герма-
ния взяла всю инициативу на себя.

Роль Германии в согласовании
позиций по санкциям в рамках ЕС

На начало 2014 года Германия являлась 
крупнейшим торговым партнером России в 
Европейском союзе, занимая в разные годы 
четвертое, третье или второе место в россий-
ской торговле7. В России работало более 5000 
немецких компаний [13]. Россия также была 
одним из крупнейших рынков для герман-
ской продукции. 40% потребности Германии 
в природном газе удовлетворялось за счет 
российских поставок8. Степень взаимозави-
симости экономик двух стран была доста-
точно высокой, однако  с 2012 года наблюда-
лось определенное охлаждение отношений 
на политическом уровне: Ангела Меркель 
всегда высказывала свою критику открыто, 
недвусмысленно, четко и прямо. В процессе 
выработки консолидированного ответа на 
действия России в Украине Ангела Меркель 
заняла достаточно жесткую позицию.

Жесткость позиции Ангелы Меркель объ-
яснялась несколькими факторами. Отноше-
ния России и Германии при Меркель всег-
да оставались прагматичными, хотя уже не 
основывались на теплых личных отношениях 
лидеров двух стран, как это было во времена 
канцлера Гельмута Коля и президента Бори-
са Ельцина. Придя к власти, Меркель отдала 
предпочтение «атлантистским» тенденциям, 
выступала за опору на натовские структуры 
в обеспечении безопасности Германии [17]. 
В то же время, можно утверждать, что к 2014 
году Меркель, хотя уделяла особое внимание 
отношениям с США (например, высказывая 
решительную поддержку проекта Трансат-
лантического торгового и инвестиционного 
партнерства (англ. – Transatlantic Trade and 
Investment Partnership, TTIP))9, демонстри-
ровала скорее твердую приверженность 

европейскому проекту и прилагала много 
усилий для его развития. Консолидация 
стран-членов Европейского Союза вокруг 
антироссийских санкций при германском 
лидерстве стала, таким образом, инструмен-
том объединения Европы и попыткой в оче-
редной раз продемонстрировать самостоя-
тельность, инициативность и способность 
союза эффективно действовать для урегу-
лирования кризиса с использованием еди-
ных дипломатических и экономических мер. 
Это совпало со стремлением американского 
президента Барака Обамы, ранее обозна-
чившего постепенный «поворот на Восток» 
(англ. - rebalancing), свести к минимуму свое 
участие в разрешении кризиса на террито-
рии Европы и переложить груз ежедневных 
рутинных действий на данном направлении 
на плечи германского лидера. Способность 
выступать в качестве европейского лидера 
Ангела Меркель с успехом продемонстриро-
вала в предыдущие годы в условиях финан-
сового кризиса 2008 года, кризиса еврозоны 
и ситуации в Греции. В ситуации кризиса на 
востоке Украины Ангела Меркель лишь под-
твердила и усилила свое положение. 

Для реализации своей политики ей не-
обходимо было, в первую очередь, добить-
ся поддержки внутри страны, где мнения 
разделились на два полюса. Один из по-
люсов, решительно поддержавший поли-
тику антироссийских санкций, представ-
ляла сама Меркель во главе Христианско-
демократического союза. На втором полюсе 
оказались вице-канцлер Германии Зигмар 
Габриэль и министр иностранных дел Герма-
нии Франк-Вальтер Штайнмайер, предста-
вители Социально-демократической партии 
Германии (СДПГ), вместе с ХДС-ХСС входя-
щей в состав правящей коалиции, а также 
влиятельные представители бизнес-кругов 
и широкая общественность, выступавшая 
против конфликта с Россией. Представители 
СДПГ традиционно выступают за поддержа-
ние рабочих отношений с Россией, предпо-
читая действовать в рамках так называемой 
«восточной политики» (нем. - ostpolitik), с 
акцентом на затяжные переговоры и посто-
янные контакты с Москвой в любой, даже 
кризисной ситуации [6]. Меркель старалась 
обеспечить безопасность своей позиции и 

7 OECD Data – Russian Federation. URL: https://data.oecd.org/russian-federation.htm
8 Germany’s Dependence on imported fossil fuels. Clean Energy Wire Factsheet. URL: https://www.cleanenergywire.

org/factsheets/germanys-dependence-imported-fossil-fuels EU positions on sanctions
9 Remarks by President Obama and German Chancellor Merkel in Joint Press Conference. The White House, Office 

of the Press Secretary, May 02, 2014. URL: https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/05/02/
remarks-president-obama-and-german-chancellor-merkel-joint-press-confere
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шла на уступки коллеге по коалиционному 
правительству. Во многом за счет этого санк-
ционные решения в ЕС отставали от аме-
риканских: Меркель хотела убедиться, что 
дипломатические меры на данном этапе ис-
черпаны, чтобы с более легитимными осно-
ваниями продавливать в Европейском Союзе 
свою позицию. Политическое «перетягива-
ние каната» между Меркель и Штайнмайе-
ром, которые, впрочем, составили довольно 
успешный тандем, легло в основу двухтреко-
вого подхода к России (диалог + санкции).

Представители бизнес-кругов, изначаль-
но выразившие готовность поддержать курс 
официального правительства и пойти на 
определенные жертвы, со временем стали вы-
ражать все большее беспокойство по поводу 
прекращения деятельности на российском 
направлении. Тревожным сигналом стала, 
например, личная встреча Джо Кайзера, ге-
нерального директора Siemens, с Владими-
ром Путиным10, которая шла вразрез с духом 
политики Меркель. Серьезные опасения по 
поводу возможных негативных последствий 
антироссийских санкций для немецкой 
экономики высказали и представители Ost-
Ausschuss, влиятельного комитета, пред-
ставляющего интересы немецких компаний, 
работающих на российском рынке, в Восточ-
ной Европе, на Балканах и в Средней Азии 
[14]. Что касается широкой общественности, 
то, согласно опросам общественного мнения, 
негативное отношение немцев к Путину 
компенсировалось неприятием экономиче-
ских санкций и нежеланием новой конфрон-
тации с Россией. Так, несмотря на то, что 70% 
граждан Германии негативно относились к 
Путину [18], только 43% одобряли санкции 
в отношении этой страны, а 36% высказыва-
лись с резкой критикой экономических мер11. 
Однако со временем мнение общественности 
Германии поменялось, к декабрю 2014 года 
уже 58% населения Германии поддерживали 
санкции, а 76% граждан одобряли курс Анге-
лы Меркель в отношении России12. 

Несмотря на то, что разногласия по этим 
двум линиям сохранялись на протяжении 

всего года, а со временем, учитывая посте-
пенное вытеснение украинского кризиса из 
медийной повестки дня, стали только уси-
ливаться, Ангеле Меркель удалось отстоять 
свою позицию на внутриполитической аре-
не Германии и обеспечить себе поддержку 
для действий в рамках Европейского союза. 

На внешнем, европейском треке Ангела 
Меркель также заняла инициативную лидер-
скую позицию. В частности, она была един-
ственным европейским политиком, поддер-
живавшим регулярное общение с Владими-
ром Путиным, как и с украинскими лидера-
ми, в течение самой острой фазы кризиса. За 
первые несколько месяцев украинского кри-
зиса канцлер Германии провела не менее 30 
телефонных разговоров с Путиным [12], став 
единственным связующим звеном между 
Россией и Европой, прервавшей все осталь-
ные дипломатические каналы. Таким об-
разом, нарушив режим «изоляции» России, 
она обеспечила уникальную возможность 
договариваться и обсуждать сложившуюся 
ситуацию. Кроме того, Меркель приложила 
много усилий для консолидации европей-
ских стран с различными национальными 
интересами вокруг своей позиции о необхо-
димости введения и ужесточения санкций 
против России. В частности, Германия заня-
ла принципиальную позицию и выступала 
«рупором» консолидированной западной 
позиции с первых дней кризиса, реагируя 
на официальном уровне на каждое значи-
мое событие на востоке Украины. Именно 
Германия первой отреагировала на законы 
16 января: Франк-Вальтер Штайнмайер при-
звал украинские власти сменить курс, веду-
щий в тупик, а пресс-секретарь Федерально-
го правительства Стеффен Зайберт призвал 
стороны отказаться от насилия и перейти к 
конструктивному диалогу13. Перспектива 
введения санкций прозвучала в немецких за-
явлениях впервые уже 23 января, хотя тогда 
Ангела Меркель сказала, что «сейчас санк-
ции – это не то, к чему мы призываем», в 
чем она «полностью согласна с министром 
иностранных дел»14. Всего за первую полови-

10 Встреча с председателем правления концерна «сименс» Джо Кайзером, 11.10.2013. URL: http://kremlin.ru/
events/president/news/19405

11 Russia sanctions: Public Support weaker in France and Germany. YouGov Eurotrack Survey, 2014. URL: https://
yougov.co.uk/news/2014/04/01/russia-sanctions-public-support-france-and-germany/

12 Politbarometer 2014. Forschungsgruppe Wahlen E.V. URL: http://www.forschungsgruppe.de/Umfragen/
Politbarometer/Archiv/Politbarometer_2014/

13 German Government Calls for Constructive dialogue. The Federal Government, 20 January 2014. URL: https://www.
bundesregierung.de/Content/EN/Artikel/2014/01/2014-01-20-ukraine-gewalt-sorge-waechst.html

14 Basic democratic rights must be guaranteed says Chancellor. The Federal Government, 23 January 2014. URL: 
https://www.bundesregierung.de/Content/EN/Artikel/2014/01/2014-01-23-merkel-demokratische-grundrechte-
sichern.html

уПРаВленИе: ПРОблеМЫ И ПеРсПеКтИВЫ



75№4(45)/2017

ну 2014 года Меркель произнесла более ста 
официальных заявлений по теме украинско-
го кризиса, в абсолютном большинстве кото-
рых затрагивались антироссийские санкции. 
При этом однозначно заявляла, что санкции 
– «нежелательная, но необходимая мера», а 
также высказывала полную поддержку курса 
Европейского союза и солидарность с заоке-
анским партнером, и называла все новые и 
новые условия для введения очередных ра-
ундов санкций, что позволяло ей выиграть 
время для выработки общеевропейского 
согласия. Все это демонстрирует ее попыт-
ки найти компромиссное решение, которое 
устраивало бы всех представителей западно-
го мира, и добиться демонстрации единства. 
На саммите Группы семи 3 марта 2014 года 
именно Германия выступила инициатором 
исключения России из данного формата, а на 
2015 год приняла на себя председательство и 
организацию следующего саммита взамен 
отмененной встречи в Сочи. В течение пер-
вой половины года Меркель несколько раз 
принимала участие в экстренных заседаниях 
глав государств и правительств ЕС, провела 
встречи с лидерами Великобритании, Фран-
ции, Польши, Италии, Люксембурга, Лат-
вии, американскими и украинскими пред-
ставителями, главами финансовых и дру-
гих международных институтов, таких как 
МВФ, Всемирный банк, ВТО, ОЭСР, ОБСЕ, 
посетила многочисленные европейские и ев-
роатлантические форумы и конференции, 
такие как Саммит ядерной безопасности, 
WDR Europaforum, мини-саммит в Швеции, 
АСЕМ, саммит НАТО в Уэльсе (до этого 3 
апреля прошло заседание НАТО на уров-
не министров иностранных дел, сразу по-
сле которого Меркель провела телефонный 
разговор с Владимиром Путиным, обсудив с 
ним результаты). Именно Меркель выступи-
ла инициатором четырехсторонней встречи 
в Женеве 18 апреля 2014 года, результатом 
которой стала договоренность о прекраще-
нии огня. На всех встречах и форумах она 
подчеркивала значимость единства Евро-
пы и поддержания европейских ценностей: 
«Европа должна говорить в унисон»15, при-
зывала к «единому, решительному европей-
скому ответу»16. Еще одним существенным 
признаком лидирующей роли Германии и 
определенной отстраненности США стал 
инициированный ею Нормандский формат, 

ставший наиболее успешным дипломатиче-
ским каналом урегулирования украинского 
кризиса и не включивший американских 
представителей.

Заключение
Диалог по выработке санкционной поли-

тики в отношении России протекал по двум 
основным направлениям: по линии США – 
Европа и на внутриевропейском треке. Не-
смотря на то, что извне санкционная полити-
ка Запада в отношении России представляет-
ся единой и в высокой степени консолидиро-
ванной, на деле и на этапе разработки, и на 
этапе согласования существовали серьезные 
разногласия между союзниками и на вну-
триполитическом поле значимых игроков. 
Связующим звеном между двумя треками 
выступила Германия под руководством Ан-
гелы Меркель, чья позиция оказала наиболь-
шее влияние на итоговое решение о начале 
и ходе дальнейшего развития санкционной 
политики. Между ключевыми участниками 
диалога наблюдается распределение ролей: 
США выступили в роли «идейного вдохно-
вителя», в то время как на Германию легло 
бремя ежедневной рутинной вовлеченности 
в процесс объединения Европы вокруг еди-
ной позиции. Наибольший вклад в выработ-
ку «средней» американо-европейской пози-
ции внесла канцлер Германии Ангела Мер-
кель, с одной стороны, сглаживавшая жест-
кую политику Америки, с другой- проделав-
шая колоссальную работу по достижению 
общеевропейского консенсуса по вопросу 
введения санкций против России. При этом 
Ангеле Меркель пришлось, с одной стороны, 
преодолеть внутренние разногласия, с дру-
гой -найти приемлемую для разных групп 
европейских стран позицию. Результатом 
согласования на внутриполитическом поле 
Германии стал двухтрековый подход, совме-
щающий нацеленность на переговоры и эко-
номическое санкционное давление. На евро-
пейском направлении Германия оттеснила 
на второй план другие ведущие европейские 
государства, которые демонстрировали либо 
неспособность к решительным действи-
ям (Франция), либо радикальный настрой 
(Польша), и приложила усилия к поиску сба-
лансированной позиции. При этом ее целью 
было достижение общеевропейского консен-
суса и принятие решения о многосторонних 

15 Europe must speak with one voice, says Chancellor. The Federal Government, 6 February 2014. URL: https://www.
bundesregierung.de/Content/EN/Artikel/2014/02/2014-02-06-gespraech-merkel-bettel.html

16 Russia has a special responsibility. The Federal Government, 14 April 2014. URL: https://www.bundesregierung.de/
Content/EN/Artikel/2014/04/2014-14-04-ukraine_en.html

ФОРМИРОВанИе еВРОПеЙсКОГО КОнсенсуса ПО ВОПРОсу антИРОссИЙсКИХ санКцИЙ



76 Право и управление. XXI век

санкциях на наднациональном уровне, (а не 
рядом отдельных государств Евросоюза) для 

демонстрации единства как вовне, так и на 
внутриевропейской арене.
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BUILDING  EUROPEAN  CONSENSUS  ON  ANTI-RUSSIAN  SANCTIONS: 
ECONOMY  VERSUS  POLITICS

Introduction. The decision of the European 
Union to impose sanctions on Russia, its largest 
economic partner, neighbor and energy supplier, has 
proved to be an unprecedented case and has marked 
a new stage of development of the European foreign 
policy toolkit. Therefore, it seems relevant to inves-
tigate the process of coordination of positions of the 
European states on the imposition of anti-Russian 
sanctions and particular restrictive measures. The 
article is devoted to the distribution of roles in the 
process of the elaboration of the consolidated sanc-
tions policy of the Western countries towards Russia 
in 2014. 

Methodology. The theoretical foundation of the 
study is the realist paradigm in its neoclassical ver-
sion. The methodological basis includes the systemic 
method of the international relations analysis, com-
parative an evolutionary approaches. The data were 
analyzed with the method of traditional documents 
review, as well as the method of event-analysis of a 
particular case based on data clusterization on cer-
tain criteria.

Results. The contemporary procedure specifics 
of collective decision-making on the issue of sanc-
tions in the European Union are described. The 
distribution of roles and interests of the European 
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states towards anti-Russian sanctions in early 2014 
is reviewed. Germany’s leading position is analyzed 
in balancing between various stances of the Euro-
pean states and the USA and their polar views on 
economic issues. 

Conclusion. Germany’s chancellor Angela 
Merkel has proved to contribute the most into the 
elaboration of the middle-ground American-Europe-
an position. On the one hand, she has tried to iron 

out the harsh American position, on the other hand, 
she has made great effort to achieve European con-
sensus, and at the same time, she had to overcome 
domestic discrepancies.

Victoria A. Silaeva,
Attache, Ministry Of Foreign Affairs of the 

Russian Federation
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междунаРоднЫе  механизмЫ  
РегуЛиРоВания  оПасноЙ  ВоенноЙ  
деятеЛЬности  и  ПРедотВРащения  
инцидентоВ  В  еВРо-атЛантиЧесКом  
Регионе

Введение. В череде множества рисков, которые повышают вероятность не-
преднамеренного конфликта между Россией и странами Запада (США и НАТО), 
особое место занимают риски, сопряженные с опасной военной деятельностью.  
Ее конкретные побочные эффекты в виде опасных сближений и перехватов, 
практикуемых экипажами как российских, так и натовских военных и морских 
судов, порождают проблемы возникновения катастроф, а при наиболее неблаго-
приятном исходе – прямого столкновения между вооруженными силами России 
и стран НАТО. В этой связи особую значимость приобретают механизмы уре-
гулирования опасной военной деятельности – международные договоры, согла-
шения и другие нормативные документы. Анализ этих документов позволяет 
дать оценку их эффективности и релевантности.

Материалы и методы. Исследование основывается на источниковой базе, 
представленной международными документами, которые задают рамки ре-
гулирования опасной военной деятельности и предотвращения инцидентов. 
В дополнение к источникам, автор опирается на российские и зарубежные 
экспертно-аналитические материалы, посвященные рассматриваемой пробле-
матике. В качестве методологической основы избран исследовательский подход 
школы неолиберального институционализма, оценивающий эффективность 
тех или иных международных норм и институтов с точки зрения их полез-
ности для стран-участников.

Результаты исследования. В статье проводится анализ действующих 
международных соглашений, призванных предотвращать столкновения воздуш-
ных и морских судов, а также двусторонних договоренностей. Особое внимание 
уделено российско-американскому меморандуму от 2015 года, нацеленному на 
обеспечение безопасности полётов военной авиации в ходе операций в Сирии.

Проведенное исследование указывает на двойственный характер отношения 
России и стран НАТО к международным соглашениям, регулирующим опасную 
военную деятельность. С одной стороны, признается их неоспоримая полез-
ность в деле укрепления мира. С другой – подобные соглашения не являются все-
охватными и к тому же оказываются заложниками общеполитической ситуа-
ции в отношениях между Россией и Западом. Договоренности демонстрируют 
собственную ограниченность на фоне деградации военно-политической обста-
новки в Европе и Евро-Атлантике, так как не могут быть вынесены сторонами 
за скобки их конфликтного диалога. Исправить ситуацию может помочь отказ 
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от завышенных ожиданий сторон в отношении друг друга, большая рационали-
зация  и деидеологизация взаимодействия во имя предотвращения конфликтов 
с применением силы. В этом сохраняется общая заинтересованность и Москвы, 
и Вашингтона, и Брюсселя.

Дискуссии и заключение. Проанализирован и обобщен опыт применения 
международных и двусторонних механизмов регулирования опасной военной 
деятельности и предотвращения инцидентов, выявлены преграды, стоящие на 
пути повышения их эффективности, даны оценки возможности их преодоле-
ния.

Введение

По мере нарастания противоречий 
между Россией и Западом в Европе, 
Евро-Атлантике и на Ближнем Вос-

токе, все более отчетливо проявляется кризис 
существующей системы мер доверия в воен-
ной области. В первую очередь, это касается 
механизмов, способных предотвратить опас-
ные инциденты с участием вооруженных сил 
России и стран НАТО на море и в воздухе. 

Несмотря на различия в оценках случаев 
опасного сближения или перехвата, практи-
куемых пилотами ВВС России и стран НАТО, 
общий вывод состоит в том, что  количество 
подобных случаев за последние годы резко 
возросло. Упомянутые инциденты включа-
ют как опасные сближения между россий-
скими и натовскими военными самолетами, 
так и между последними и граждански-
ми лайнерами. Более распространенными 
становятся подобные случаи и с участием 
военно-морских сил России и НАТО на Бал-
тике, Черном и Средиземном морях. Крайне 
тяжелым последствием военной деятельно-
сти, едва не спровоцировавшим конфликт 
между Россией и одним из членов НАТО – 
Турцией, стал инцидент с российским бом-
бардировщиком Су- 24, который был сбит 
турецкими ВВС в ноябре 2015 года.

Нарастающая военная активность Пента-
гона и его европейских союзников у россий-
ских границ, а также встречные, не менее 
энергичные военные меры Минобороны РФ, 
предпринимаемые им на западных рубежах 
России, способствуют военно-политической 
напряженности. Резкое увеличение количе-
ства учений (в том числе внезапных прове-
рок боеготовности), регулярно проводимых 
в разделяющих Россию и страны НАТО при-
граничных территориях и акваториях, пом-

ноженное на взаимные обвинения россий-
ских и натовских военных в «агрессивном 
поведении» и «непрофессионализме», в еще 
большей мере повысили градус напряжен-
ности между Москвой и альянсом, заложили 
дополнительные риски прямого столкно-
вения российских и натовских морских и 
воздушных судов в результате проводимых 
маневров. [3. P. 8-13]. При этом подобные 
столкновения могут стать следствием не 
столько  злого умысла, сколько возникнуть 
вследствие случайности или непреднаме-
ренных действий одной или нескольких 
сторон-участниц военной деятельности. Для 
обозначения таковой будет использоваться 
определение, данное в текстах целой серии 
модельных соглашений о предотвращении 
опасной военной деятельности, заключен-
ных между СССР/Россией и рядом ино-
странных государств. Определение, нашед-
шее отражение в статьях этих соглашений 
квалифицирует опасную военную деятель-
ность как “действия персонала вооруженных 
сил вблизи друг от друга в мирное время, совер-
шаемые в силу форс-мажорных обстоятельств 
или непреднамеренно, которые могут привести 
к человеческим жертвам или материальному 
ущербу или создать напряженность в отноше-
ниях между Сторонами”.1

Исследование
В свете наметившейся деградации суще-

ствующих режимов контроля над вооруже-
ниями в Европе, сужения пространства ком-
муникации между Россией и НАТО, особую 
значимость приобретают теории, способные 
пролить свет на логику  поведения акторов, 
вовлеченных в опасную военную деятель-
ность, объяснить их мотивы и готовность (или 
же неготовность) опираться на имеющиеся 

1 ст. 1 соглашения между правительством Российской Федерации и правительством Чешской Республики от 9 
октября 2002 года // бюллетень международных договоров. 2002. №10
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международные институты и нормы, снижа-
ющие риск возникновения конфликта.

Одной из таких теорий, является неоли-
беральный инстутуционализм, который, 
базируется на допущении о рациональном 
характере поведения политических акторов, 
обосновывает значимость для этих акторов 
тех или иных институтов, с точки зрения 
баланса издержек и выгод. Ценность кон-
кретных институтов определяется исходя 
из их способности снижать транзакционные 
издержки взаимодействия между акторами. 
Чем дешевле обходится сотрудничество че-
рез институты, тем, следовательно, большее 
стремление к их поддержке и развитию де-
монстрируют акторы [4. P. 39-51.]. 

Таким образом, экспертные оценки, це-
лью которых является выработка практиче-
ских рекомендаций, направленных на повы-
шение функциональных возможностей как 
уже имеющихся механизмов обеспечения 
мер доверия и транспарентности в военной 
области, так и новых институтов и режимов, 
принципиально важны с точки зрения ре-
шения обозначенной проблемы.  

Препятствует качественной экспертной 
работе то обстоятельство, что действующий 
перечень традиционных режимов контро-
ля над опасной военной деятельностью не 
слишком обширен и базируется на докумен-
тах, принятых многие десятилетия назад. В 
первую очередь, это относится к междуна-
родным соглашениям, которые разрабатыва-
лись на основе тяжелого опыта, полученного 
советскими и американскими военными на 
пике конфронтации между СССР и США 
в 1960-е годы. Так, в мае 1967 года, эсминец 
США «Уокер» дважды сталкивался с со-
ветскими эсминцами, которые принимали 
участие в противолодочных учениях. А год 
спустя самолет-разведчик Ту -16, сделав не-
сколько пролетов на низкой высоте над аме-
риканским авианосцем «Эссекс»,  потерпел 
катастрофу всего в пяти милях от него, при-
чем и советские, и американские военные от-
рицали свою вину за случившееся [6. P. 12].  

Целая серия опасных инцидентов с уча-
стием военных кораблей и самолетов, порой 
имевших катастрофический итог – гибель 
экипажей, привела мировое сообщество и 

прежде всего руководителей сверхдержав к 
мысли о выработке международно-правовых 
институтов, препятствующих повторению 
таких трагедий в будущем [8].

Среди них следует выделить как много-
сторонние договоренности – Международ-
ные правила предупреждения столкновений 
судов в море от 1972 года (МППСС-72), так и 
двусторонние (преимущественно советско-
американские) соглашения – «О предот-
вращении инцидентов в открытом море и в 
воздушном пространстве над ним» от 1972 г. 
(далее INCSEA) и «О предотвращении опас-
ной военной деятельности» от 1989 г.

В идеологическом смысле оба документа 
принимались в периоды своего рода «отте-
пелей»  в советско-американских отношени-
ях – в первом случае в условиях «разрядки», 
а во втором – «перестройки» и «нового по-
литического мышления». В техническом же 
плане эти договоренности выступали сред-
ством смягчения побочных эффектов некон-
тролируемой военной активности сверхдер-
жав, наблюдавшейся по всему земному шару 
и, прежде всего, в регионе Евро-Атлантики 
[7. P. 154-184].

В частности, соглашение от 1972 года 
предписывало боевым кораблям и самоле-
там сторон не прибегать «к имитации атаки» 
в отношении друг друга, соблюдать особые 
меры по предотвращению столкновения, 
использовать специальные сигналы для обо-
значения своих действий и намерений2. Со-
глашение также дополнялось протоколом, 
распространившим его положения и на не-
военные суда договаривающихся сторон.

В свою очередь, договоренности, достигну-
тые Вашингтоном и Москвой в 1989 году, рас-
ширили функциональные и географические 
рамки соглашения 1972 года на новые сфе-
ры взаимодействия – военную деятельность 
вблизи, а также непосредственно в пределах 
государственных территорий и акваторий 
стран – участниц. При этом под таковой, до-
кумент подразумевал именно деятельность 
всех родов войск, не ограничиваясь авиацией 
и флотом, а приложение к соглашению фик-
сировало процедуры  урегулировании инци-
дентов, связанных с вхождением в пределы 
государственной территории3.

2 ст. 3-7 соглашение между Правительством союза советских социалистических Республик и  Правительством 
соединенных штатов америки о предотвращении инцидентов в открытом море и в воздушном пространстве 
над ним от 25 мая 1972 года // сборник действующих договоров, соглашений и конвенций, заключенных 
сссР с иностранными государствами. Выпуск XXVIII: Действующие договоры, соглашения и конвенции, всту-
пившие в силу между 1 января и 31 декабря 1972 года. М.,1974

3 Приложение 2 к соглашению о предотвращении опасной военной деятельности от 12 июня 1989 года // 
сборник международных договоров сссР. Выпуск XLV: Международные договоры сссР, вступившие в силу 
с 1 января по 31 декабря 1989 года. М., 1991

уПРаВленИе: ПРОблеМЫ И ПеРсПеКтИВЫ



81№4(45)/2017

Расширение мер, направленных на пре-
дотвращение опасных инцидентов, продол-
жилось и после «холодной войны», в том чис-
ле на платформе СБСЕ/ОБСЕ. В частности, 
в положениях принятого в 1990 году Венско-
го документа, а затем и в его последующих 
обновленных версиях, был установлен меха-
низм предотвращения конфликтов, умень-
шения рисков и раннего предупреждения, 
а страны-участницы обязались проводить 
консультации относительно незапланиро-
ванной военной деятельности, перемещени-
ях войск и сил, сотрудничая с целью предот-
вращения опасных инцидентов военного 
характера4. 

Однако данные положения никогда не 
использовались на практике в полную силу, 
а дальнейшие попытки выстроить на их 
основе устойчивый диалог между Россией и 
НАТО также не увенчались успехом. Не были 
воплощены в жизнь и положения более ран-
него советско-американского соглашения от 
1989 года в части установления так называе-
мых «районов особого внимания» – взаимно 
определенных сторонами мест присутствия 
их персонала (техники), вооруженных сил, 
в которых существовала возможность их не-
преднамеренного столкновения или помехи 
деятельности [1. P. 109–131]. 

Как оказалось,  с концом «холодной 
войны», опасные инциденты не исчезли 
как явление, а всего лишь на время поте-
ряли былую остроту. Поэтому советско-
американский опыт INCSEA оказался вос-
требован и в отношениях между други-
ми странами, в частности между США и 
КНР [9. P. 15-21]. Но и на просторах Евро-
Атлантики – особенно после расширения 
НАТО на Восток – возникла необходимость 
совершенствования механизмов предупре-
ждения опасных инцидентов с участием 
авиации и судов России и стран альянса в 
зонах повышенной военной активности 
(прежде всего в акваториях Балтийского и 
Черного морей). Как следствие, возникла 
и необходимость дальнейшего совершен-
ствования режимов INCSEA, расшире-
ния их функционала и круга участников. 
Советско-американское соглашение стало 
модельным для аналогичных договорен-
ностей, заключенных между СССР/РФ и 
другими странами-членами НАТО, однако 
многосторонний режим, регулирующий 

опасную военную деятельность, не создан 
до сих пор.

Безусловно, что автоматический пере-
нос американо-китайского, равно как и 
российско-американского опыта на почву 
отношений России и стран НАТО в совре-
менных условиях связан с немалыми труд-
ностями и вряд ли возможен. Это связано не 
только с  крайней натянутостью отношений 
Москвы с Брюсселем и Вашингтоном, но и с 
разнонаправленностью интересов как стран-
членов НАТО, так и внеблоковых государств 
(Финляндии, Швеции, Украины), а также 
Белоруссии. Эти страны будет весьма непро-
сто подключить к российско-натовскому ди-
алогу по чисто технической проблеме инци-
дентов, так как здесь она оказывается впле-
тенной в более сложные узлы политических 
противоречий между Россией и Западом.  
К тому же, большинство стран Централь-
ной и Восточной Европы не заключили с 
Россией каких-либо договоренностей о пре-
дотвращении опасных военных инциден-
тов,  схожих с соглашениями между США и 
СССР, а также между последним и другими 
(западноевропейскими) странами-членами  
НАТО. 

Внутренняя координация по их предот-
вращению между самими членами альянса 
также далека от совершенства. Националь-
ные стандарты трансатлантических союзни-
ков в области обмена информацией о таких 
инцидентах по-прежнему не приведены к 
общему знаменателю и порой существен-
но различаются. Некоторые члены блока 
не только скрывают сведения о конкретных 
случаях опасной военной деятельности и 
собственных ответных действиях на нее, 
но и ограничивают доступ к информации 
об общем функционировании соглашений 
INCSEA, заключенных между ними и Росси-
ей [8]. Это обстоятельство затрудняет опре-
деление конкретных вызовов, связанных с 
опасной деятельностью, а также выработку 
стандартизированной практики по нейтра-
лизации ее негативных проявлений.

Российские же военные и дипломаты 
склонны оценивать INCSEA с сугубо тех-
нической точки зрения, не рассматривая и 
не  приравнивая их к документам в области 
контроля над вооружениями. В этой связи 
любые попытки расширительного толкова-
ния INCSEA с целью расширения их пред-

1 ст. 16 «Механизм консультаций и сотрудничества в отношении необычной военной деятельности» и ст. 17 
«сотрудничество в отношении опасных инцидентов военного характера» Главы III (уменьшение опасности) 
Венского Документа 2011 года о мерах укрепления доверия и безопасности // Венский Документ 2011 года 
о мерах укрепления доверия и безопасности FSC.DOC/1/11 30 ноября 2011 года
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метной области вряд ли будут встречены 
Москвой положительно5. 

Сложности могут возникнуть и в процес-
се попыток решения проблемы на платфор-
ме ОБСЕ, даже несмотря на внеблоковый 
характер этой организации и широту пред-
ставительства в ее рядах всех государств Ев-
ропы и Северной Америки. Наметившаяся 
в последние десятилетия эрозия основ си-
стемы мер доверия в военной области, раз-
работанной в рамках ОБСЕ, а также усиле-
ние трений между отдельными странами-
участниками этой организации по вопросам 
контроля над вооружениями, сузили мас-
штаб одной из важнейших «корзин» ОБСЕ –  
военно-политической. Отход российского 
руководства от прежде завышенных ожида-
ний в отношении ОБСЕ и ориентация на бо-
лее прагматический подход сотрудничества 
с ней, имел и более конкретные результаты 
в виде введенного еще в 2007 году моратория 
на действие Договора об обычных вооружен-
ных силах в Европе (ДОВСЕ) [5. P. 6–24]. Кро-
ме того, отсутствие у МИД РФ энтузиазма в 
отношении дальнейшего пересмотра Вен-
ского документа от 2011 года, также не сви-
детельствует в пользу безальтернативности 
для России ОБСЕ как платформы сотрудни-
чества по проблеме военных инцидентов6.

Подобную позицию российских властей 
едва ли можно считать неконструктивной, 
если учесть, что процесс дальнейшего совер-
шенствования мер доверия сам по себе яв-
ляется лишь полумерой. Например, упомя-
нутый Венский документ уделяет внимание 
только последствиям опасных инцидентов 
и не предусматривает каких-либо проце-
дур их расследования с целью дальнейшего 
предотвращения. Существенным пробелом 
документа, а также других договоренностей, 
касающихся урегулирования проблемы опас-
ной военной деятельности является также не-
достаточный учет последствий революции в 
военном деле. Сформированная несколько 
десятилетий назад концептуальная база та-
ких соглашений предусматривала крайне 
ограниченный круг участников опасных ин-

цидентов (преимущественно кораблей и са-
молетов), выводя за скобки беспилотные ле-
тательные аппараты и другие виды военной 
техники, широко используемые в наши дни.

Неразвитость механизмов отслеживания 
полетов военной авиации, выполняющей 
задания с выключенными транспондерами, 
порождает и риски столкновений граждан-
ских и военных воздушных судов, в силу ис-
пользования последними коммерческих воз-
душных коридоров [2. P. 106-107].  В отдель-
ных секторах европейского воздушного про-
странства, особенно над Балтийским морем, 
в связи с активизацией полетов российской 
и натовской военной авиации участились 
случаи опасных сближений (AIRPROX) меж-
ду военными и невоенными самолетами, что 
ставит под угрозу безопасность движения на 
отдельных участках воздушных трасс.

Результаты	исследования
После трагической гибели в июле 2014 в 

небе над Донбассом гражданского лайнера 
малазийских авиалиний, перспективы со-
вершенствования международно-правовой 
базы гражданской авиации по-прежнему 
остаются неопределенными.  Это обстоя-
тельство, помноженное на возросшее число 
случаев опасных сближений гражданских и 
военных самолетов в европейском небе, спо-
собствовало поиску конкретных предложе-
ний со стороны Европейского агентства ави-
ационной безопасности (EASA). В специаль-
ном докладе, обнародованном агентством, 
содержались конкретные рекомендации по 
совершенствованию  сотрудничества стран-
участниц Международной организации 
гражданской авиации (ИКАО) в вопросе 
укрепления режима безопасности воздуш-
ного трафика над нейтральными водами 
Балтики. Конкретно, речь идет о внесении 
поправок в третью главу Чикагской конвен-
ции гражданской авиации от 1944 года, с це-
лью обязать страны-участницы публиковать 
их правила и процедуры авиационной без-
опасности в соответствии с принципом due 
regard (должного внимания)7. Кроме того, 

5 Комментарий МИД Российской Федерации в связи с опубликованием очередного доклада Государственного 
департамента сша о соблюдении государствами соглашений в области контроля над вооружениями и не-
распространения. 29.04.17. Режим доступа: http://www.mid.ru/web/guest/kommentarii_predstavitelya/-/asset_
publisher/MCZ7HQuMdqBY/content/id/2740264 (дата посещения: 29.10.17)

6 Заявление Российской Федерации на 854-е пленарном заседании Форума по сотрудничеству в области безо-
пасности Обсе. FSC Journal No. 860, пункт 1 повестки дня. Режим доступа: http://www.osce.org/ru/forum-for-
security-cooperation/326056?download=true (дата посещения: 24.10.17)

7 Данный принцип был внедрен в статью 3 Чикагской конвенции о международной гражданской авиации от 
1944 года гласящей:  «договаривающиеся государства при установлении правил для своих государственных 
воздушных судов обязуются обращать должное внимание на безопасность навигации гражданских воздуш-
ных судов».
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Агентство предложило предоставлять в мак-
симально возможном объеме первичные 
данные с военных радаров в распоряжение 
гражданских диспетчерских служб8 [10], что 
возможно в условиях реализации концепции 
гибкого «использования воздушного про-
странства» (Flexible Use of Airspace) и «еди-
ного европейского неба» (Single European 
Sky) стран ЕС и НАТО, но затруднительно, 
если речь идет о государствах не входящих в 
эти организации. 

Москва, в свою очередь, предложила за-
действовать механизмы Международной 
организации гражданской авиации (ИКАО) 
как структуры с максимально широким 
представительством государств,  в частно-
сти проектную группу Балтийского моря, 
деятельность которой могла бы привести к 
выработке решений устраивающих все за-
интересованные стороны. 

В рамках самой же ИКАО проблема пред-
упреждения опасных сближений военных 
и гражданских самолетов обсуждалась на 
конференции высокого уровня в феврале 
2015 года, по итогам которой была зафикси-
рована необходимость укрепления безопас-
ности гражданской авиации «через военно-
гражданскую координацию» на основании 
циркуляра ИКАО № 330 – Сотрудничество 
гражданских и военных органов при орга-
низации воздушного движения, а также ре-
гулярного обновления этого документа9.

Не прекращаются консультации по раз-
работке соглашения о предотвращении 
опасных инцидентов на море и в воздухе 
над Балтийским морем на уровне Совета 
Россия-НАТО, хотя практическая деятель-
ность этого органа оказалась фактически 
парализована, а «совместная инициатива по 
сотрудничеству в воздушном пространства» 
(Cooperative Air space initiative) свернута. В 
НАТО нет единства по вопросу о необходи-
мости принятия такого документа, а преды-
дущие российские  инициативы такого рода 
остались без должного внимания. Однако 
сам факт продолжения диалога свидетель-
ствует о неполной закрытости существую-
щих каналов коммуникации между Россией 
и альянсом. 

Не исключено, что стороны могут отойти 
от жестко фиксированных юридически обя-
зывающих документов, избрав менее фор-
мальные способы урегулирования пробле-
мы. Конкретно, это могут быть документы в 
форме меморандумов, подобные тому, кото-
рый был подписан между военными ведом-
ствами США и России в октябре 2015. Мемо-
рандум о взаимопонимании «О предотвра-
щении инцидентов и обеспечении полётов 
авиации в ходе операций в Сирии» хотя и 
не стал надежным превентивным механиз-
мом, но все же продемонстрировал наличие 
потенциала и перспективы для сотрудниче-
ства Москвы и Вашингтона в обозначенной 
сфере.  

Способствовать этому может и «новая 
нормальность» в отношениях между Росси-
ей и Западом, отличительной чертой кото-
рой становится отказ от завышенных ожи-
даний и расчетов на стратегическое пар-
тнерство в пользу более осторожных планов 
дозированного сотрудничества на «уровне 
разумной достаточности». Даже если подоб-
ная практика подразумевает реанимацию 
некоторых, на первый взгляд, устаревших 
подходов взаимодействия между военными 
(mil-to-mil), полезность их применения так-
тически может оказаться оправданной.  Ведь 
эти подходы отличаются большим реализ-
мом,  направлены не на полное преодоле-
ние конфронтации, а на ее регулирование и 
снижение наиболее вредоносных эффектов. 
Следовательно, современные решения про-
блемы опасных инцидентов, разработанные 
с опорой на опыт прошлого, которое все 
чаще напоминает настоящее, способны  если 
не ликвидировать полностью случаи таких 
инцидентов то, по меньшей мере, свести их 
частоту к минимуму.

Заключение
Как ни парадоксально, но практика би-

полярной конфронтации, породившая до-
кументальную базу соглашений, регулиру-
ющих опасную военную деятельность, яв-
ляется ярким подтверждением возможности 
сотрудничества даже в условиях конфликта. 
Реалистичность и действенность такой моде-

8 Report on occurrences over the high seas involving military aircraft in 2014. In response to the European 
Commission’s DG MOVE letter Ref.: Ares(2014)3979879 - 28/11/2014 sent by the European Commission to the 
European Aviation Safety Agency  on 28 November 2014. Режим доступа:   https://ec.europa.eu/transport/sites/
transport/files/modes/air/news/doc/2015-04-14-civil-military-coordination/report-on-occurrences-over-the-high-
seas-involving-military-aircraft-in-2014.pdf(дата посещения: 25.10.2017)

9 Second High-Level Safety Conference 2015 Report. Approved by the Conference and published by authority of 
the Secretary General. Montréal, 2 -5 February 2015. Режим доступа:https://www.icao.int/Meetings/HLSC2015/
Documents/Reports/10046_en.pdf (дата посещения: 2.11.2017)
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ли  взаимодействия, при всей ее кажущейся 
архаичности, в нынешних условиях дает ей 
определенные преимущества. При должном 
применении этой модели на практике, Рос-
сия и страны НАТО имеют шансы достичь  
куда более продуктивных результатов со-
вместной деятельности, чем те, которые 
были основаны на многолетних заверениях 
в дружбе и партнерстве.

Препятствием на этом пути является 
крайне деструктивная идеологизация отно-
шений между Россией и США (и еще шире 
странами НАТО), которая препятствует ра-

циональным действиям сторон в отношении 
друг друга. Однако, как доказала история, 
даже в годы «холодной войны», сопрово-
ждавшейся куда большим влиянием идео-
логии, Москва и Вашингтон достигали ком-
промиссов, основанных на общих интересах 
(а не на ценностях как пытались делать по-
сле ее завершения). Именно эта разумная 
формула вынужденного сотрудничества, в 
конечном счете, позволила избежать лобово-
го столкновения, сохранить хладнокровие и 
предсказуемость в отношениях, а затем и за-
кончить «холодную войну».
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INTERNATIONAL  TOOLS  FOR  PREVENTING  DANGEROUS   
MILITARY  ACTIVITIES  AND  HAZARDOUS  INCIDENTS   
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Introduction. Among many risks that increase 
the likelihood of an unintentional conflict between 
Russia and the West (US and NATO), dangerous 
military activity is a special one. This kind of activ-
ity is likely to generate hazardous incidents where 
military aircraft and naval ships may be involved. 
At best, these incidents may cause collisions and 
crashes with casualties. But what is more important, 
at worst, it may lead to direct military engagements 
between the forces of Russia and NATO members. 
In this regard, international treaties and agreements 
and other normative documents play a crucial role 
in order to prevent it. The analysis of these docu-
ments makes it possible to assess their effectiveness 
and relevance.

Materials and Methods. The study encom-
passes the sources such as international documents 

which set the framework for regulation of dangerous 
military activities and incidents prevention. In addi-
tion to the sources, a number of Russian and foreign 
research and analytical materials on dangerous mili-
tary activities are used in this study. The methodolo-
gy of the article is based neoliberal institutionalism –  
an IR school whose scholars evaluate effectiveness of 
norms and institutions on cost-benefit calculations 
of international actors (states).

Results. The article analyzes the existing inter-
national agreements aimed at preventing collisions 
between air and sea vessels. Particular attention 
is paid to the U.S.-Russia memorandum of 2015, 
aimed at ensuring the safety of aircraft flights dur-
ing operations in Syria. The study points to ambiva-
lent behavior of Russia and NATO countries with 
respect to existing international agreements regulat-
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ing dangerous military activities. On the one hand, 
they express little or no doubt that these agreements 
are ultimate it terms of preserving peace. But on 
the other hand, such agreements are not universal 
and, moreover, they could be seen as “hostages” of 
overall political distrust among Russia and NATO 
members. Therefore the power of these agreements is 
limited as they cannot be “put forward beyond the 
brackets” by the conflicting parties when they dis-
pute on many other things.

In order to overcome this logic of conflict greater 
rationalization and de-ideologization of the  Russia-
West dialogue is needed. It may help to avoid over-
rated mutual expectations of the parties and prevent 
potential armed conflict among them. It is here that 
the mutual interests of Moscow as well as of Wash-
ington and Brussels are.

Discussions and conclusions. The way of 
functioning of international and bilateral agree-
ments which set a regulation of hazardous military 
activities and the prevention of incidents has been 
explored in the article. Current obstacles which limit 
effectiveness of regulations have been revealed and 
possible ways how to overcome them have been sug-
gested.
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имПеРсКие  ФантомЫ  и  миРоПоРядоК

Введение. Представленная статья посвящена некоторым аспектам совре-
менной постимперской проблематики. Авторы обращают внимание на акту-
альность использования концепта постимперии для осмысления современных 
международных отношений и мирополитического взаимодействия и ставят 
ряд вопросов, способных стимулировать дальнейший научный поиск на данном 
направлении.   

Материалы и методы. Авторы опираются на широко применяемый в 
рамках рассматриваемой проблематики сравнительно-исторический метод, 
что позволяет сопоставить социальные практики различных имперских и 
постимперских государств, с учетом исторического контекста. Кроме того, 
авторы привлекают элементы характерного для социальной философии мето-
да археологии знания с целью рассмотреть сущность концепта «империи». В 
качестве материалов исследования, прежде всего, выступают социальные прак-
тики и исторический опыт Великобритании и Франции, то есть государств, 
обладающих постимперским статусом. 

Результаты исследования. Результатом исследования стал ряд выво-
дов. Прежде всего, «империя» как концепт может принадлежать к числу так 
называемых сущностно оспариваемых концептов, что предполагает наличие 
конкурирующих трактовок данной формы государственности. Во-вторых, 
постимперская стадия государственности является важным и неотъемле-
мым компонентом современной архитектуры международных отношений. В 
этой связи широко обсуждаемый «имперский синдром» является не просто 
абстрактной характеристикой, применимой к некоторым государствам, но и 
предполагает определенное поведение на международной арене, а также соци-
альную рефлексию, некоторые виды которой представлены в данном исследова-
нии.

Обсуждение и заключение. Авторы приходят к выводу о том, что им-
перский синдром и постимперская государственность на сегодняшний день 
являются важной составляющей международных отношений, которую нужно 
принимать во внимание, анализируя международную проблематику. Постав-
ленные же проблемные вопросы могут стать направлениями дальнейшего на-
учного поиска.

Татьяна Алексеева*
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* Алексеева Татьяна Александровна, доктор философских наук, заведующий кафедрой политической тео-
рии МГИМО МИД России.
** Ананьев Борис Игоревич, преподаватель кафедры политической теории МГИМО МИД России.

DOI 10.24833/2073-8420-2017-4-45-86-90



87№4(45)/2017

ИМПеРсКИе ФантОМЫ И МИРОПОРяДОК

Введение

Начать разговор об империях и по-
стимпериях было бы логично с кон-
цептуализации данного явления, 

которая, на первый взгляд, не вызывает осо-
бых трудностей: согласно классическому 
«книжному» определению, понятие «импе-
рия» происходит от латинского «imperium» 
- власть. Вместе с тем, работы М. Фуко и ряда 
других политических философов показыва-
ют, что само понятие власти подразумевает 
разночтение при его интерпретации. Таким 
образом, мы можем отнести «империю» к 
«сущностно оспариваемым концептам», у ко-
торых «принципиально не может быть един-
ственно верной либо общепризнанной трак-
товки» [3. C. 168]. 

Об империи зачастую принято говорить, 
как о возглавляемом монархом-императором 
крупном государстве, которое в своей осно-
ве имеет сильное военное сословие. Однако 
подобное понимание носит, скорее, исто-
рический характер. Вторая - более поздняя 
- трактовка относит империю к такому типу 
государственности, при котором различные 
народы и этносы объединены в единое по-
литическое тело за счет наличия единого 
политического центра (что, впрочем, также 
не бесспорно и не является исключительной 
характеристикой всех имевших место в ходе 
истории империй. Наконец, существует и от-
носительно широко понимаемое метафори-
ческое определение империи, которое пред-
лагает воспринимать империю, как монопо-
лию над какой-либо определенной отраслью 
производства либо видом деятельности, что 
приближает к имперской проблематике, на-
пример, понятие «текстильная империя» или  
«криминальная империя». 

Так или иначе, исключая чрезмерную ме-
тафорическую нагрузку, в рамках политиче-
ской науки империю можно определять как 
плюралистичное государственное образова-
ние. 

Исследование
Современная архитектура международ-

ных отношений предусматривает устойчивое 
преобладание национальных государств, од-
нако, вместе с тем, периодически мы можем 
наблюдать своего рода имперские фантомы – 
попытки в той или иной форме восстановить 
имперский миропорядок. Как правило, там, 
где делались прямые попытки восстановле-
ния прошлого, они оборачивались провалом, 
однако для исследователя-диагноста, помимо 
непосредственно учёта подобных фактов, не 
менее важными являются оценки и противо-

положной  тенденции, которые позволяют 
сделать вывод о возрождении привлекатель-
ности некоторых сторон постимперской госу-
дарственности, причём для всех её прежних 
участников. Что же в таком случае сегодня за-
ставляет многих не просто говорить об импе-
риях, но и рассчитывать на их возрождение? 

Подобного рода ностальгию по империи 
мы можем наблюдать, прежде всего, в быв-
ших имперских центрах-метрополиях. По 
всей видимости, воспоминания об имперском 
прошлом и, соответственно, имперском ве-
личии крепко фиксируются в исторической 
памяти нации. В результате, периодически 
«имперские мифы» вновь возникают в на-
циональном сознании, при этом, как прави-
ло, не в форме политической идеи (возврата 
к прошлому), а в виде культурной (иначе го-
воря, психологической) компенсации утраты 
имперского прошлого. В этом смысле неко-
торые из империй, утративших данный тип 
государственности, проделали кропотливую 
работу по формированию притягательного 
имиджа (через экспорт продуктов культуры), 
а в итоге и соответствующей картины мира 
как у собственных граждан, так и во внеш-
ней среде. Таким образом, путь социальной 
рефлексии имперского прошлого опреде-
ляет дальнейшую логику производства и 
использования продуктов культуры. Важно 
отметить, что важнейшая для классической 
имперской государственности ось «центр-
периферия» в данном случае не теряет своей 
актуальности при существенном изменении 
форм такого взаимодействия. Поскольку во-
прос компенсации в национальном сознании 
периода имперского прошлого, в первую 
очередь, актуален для бывшего имперского 
центра/метрополии, она, как правило, про-
являет инициативу. Вместе с тем, было бы не 
в полной мере верным утверждать, что реф-
лексия постимперской стадии – это преро-
гатива исключительно бывшей метрополии, 
поскольку периферия также склонна извле-
кать максимальную пользу из прошлых «осо-
бых связей» с центром (язык, образование, 
хозяйственная инфраструктура, экономиче-
ское развитие, и т.д.). 

Стоит отметить, что подобная культур-
ная рефлексия имперского прошлого в на-
циональном сознании может реализоваться 
в двух формах: продвижение собственных 
продуктов культуры вовне либо, напротив, 
концентрация на культивировании соб-
ственных, внутренних продуктов культуры 
с целью сделать их максимально притяга-
тельными во внешнем мире. Ярким приме-
ром первого пути является Англия – бывшая 
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«империя, над которой никогда не заходит 
солнце» - заново завоевавшая мир с помощью 
британской рок-музыки и ряда молодежных 
субкультур. По второму пути пошла, напри-
мер, Франция, сосредоточившаяся на про-
движении собственного образа «хорошей 
жизни» и, соответственно, привлекательно-
сти французских предметов красоты и роско-
ши в мировом масштабе.   

Однако, говоря о примерах Англии и 
Франции, не следует забывать о том, что как 
первое, так и второе государство даже с уче-
том утраты имперского статуса остались в до-
статочной степени успешными и конкурен-
тоспособными на международной арене. В то 
же время история знает и определенное чис-
ло государств (которые можно причислить к 
бывшим имперским метрополиям либо наде-
лить их имперским прошлым), вступивших 
в постимперскую стадию со значительным 
ослаблением собственных позиций. Это, на-
пример, Португалия, Швеция, Сербия и ряд 
других стран. Существуют ли какие-либо 
общие особенности социальной либо куль-
турной рефлексии имперского прошлого в 
государствах с таким типом исторической 
судьбы? В рамках данного исследования от-
ветить на поставленный вопрос однозначно 
не представляется возможным, тем не менее, 
путь, по которому пошла Сербия заслужива-
ет краткого упоминания и обращает на себя 
внимание.  

Болезненно переживая распад Югославии 
и утрату позиций на Балканах, Сербия, поми-
мо прочего, сосредоточилась на производстве 
собственных продуктов культуры, которые 
могут претендовать на статус широко узна-
ваемых брендов, но при этом не позициони-
руются как часть массовой культуры. Яркий 
пример такого подхода – кинематограф Эми-
ра Кустурицы. Сосредоточив собственное 
творчество вокруг национальной тематики 
(прежде всего, вокруг распада Югославии и 
конфликтов, сопровождавших этот процесс), 
режиссер при этом не скрывает собственной 
политизированности и зачастую восприни-
мается, как говорящий от имени Сербии на 
международной арене. В рамках киноискус-
ства Кустурица хорошо известен и узнава-
ем, однако при этом он узнаваем, скорее как 
производитель достаточно специфического 
продукта, который может претендовать на 
элитарность. Проще говоря, число зрителей, 
знающих о месте Кустурицы в мировом ки-
нематографе и ассоциирующих его с Серби-

ей, существенно превышает число тех, кто в 
достаточной степени знаком с его работами 
и предметно следит за его творчеством. Об 
этом, в том числе, говорят официальные за-
слуги режиссера в виде кинонаград и премий. 
Характерно, что подавляющее большинство 
полученных им «статуэток» не относится к 
категории мейнстримовых, но и не предста-
ют откровенно маргинальными. Таким обра-
зом, мы имеем дело с попыткой создать образ 
элитарности вокруг продуктов культуры, ко-
торые напрямую ассоциируются с Сербией и 
«сербским», что одновременно апеллирует к 
самобытности и солидарности через общую 
причастность к исключительному. Подоб-
ная форма психологической компенсации в 
общественном сознании вызывает живой на-
учный интерес.   

Безусловно, рассмотренные сценарии не 
являются архетипами. Более того, уместно за-
дать вопрос о том, возможно ли в принципе 
выявить архетипы искомой рефлексии им-
перского прошлого в условиях значительных 
различий во временном и историческом кон-
текстах крушения империй? Тем не менее, 
как уже отмечалось выше, сама окружающая 
социально-политическая действительность, в 
которой с определенным постоянством воз-
никают имперские фантомы, подталкивает 
специалистов-общественников к продолже-
нию научного поиска в данном направле-
нии.

Результаты	исследования
На сегодняшний день изучение остав-

шихся в прошлом империй с позиций по-
литической теории предусматривает не 
столько концентрацию на причинах их 
упадка, сколько на последствиях их краха 
как для самих постимперских государств, 
так и для миропорядка в целом [2. С. 13]. 
Современная мировая политика в числе 
прочих сталкивается и с вызовом со сторо-
ны групповых идентичностей. Неравенство 
групп1 является для современных междуна-
родных отношений фактором, который не-
обходимо принимать во внимание, для того 
чтобы понять сущность процессов, проис-
ходящих в национальных и международ-
ных институтах. По всей видимости, здоро-
вый демократический процесс в принципе 
тяжело поддерживать исключительно с по-
мощью институционального дизайна без 
учета пространства идентичностей. Иначе 
говоря, сегодня вряд ли можно говорить о 

1 Прежде всего, таких, чья историческая память напоминает о былом господстве, что заставляет восприни-
мать даже намек на непризнание, как унижение со стороны тех, кто ранее был «на периферии».
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реальной демократии в тех политических 
системах, где не учитывается либо не при-
нимается во внимание разнообразие и не-
равенство социальных групп в гражданстве. 
Без идентичности не существует подлинно-
го демократического процесса, но в то же 
время учет фактора идентичности крайне 
затрудняет теоретическое конструирование 
демократических институтов2. При этом, 
безусловно, актуальным остается вопрос о 
том, насколько имперский миропорядок 
может уживаться с современным глобализи-
рованным миром. На этот счет существует 
вполне оправданная точка зрения относи-
тельно конвергенции в современном мире 
противоположных политических течений и 
явлений [1. C. 10]. 

Заключение
В ходе исследования авторы пришли к 

необходимости поставить как минимум три 
важных теоретических вопроса относительно 
имперской и постимперской проблематики 
в современном мире. В какой форме на се-
годняшний день проявляется «имперский 
синдром»? Почему идея империи в широком 
смысле слова остается столь привлекатель-
ной? Есть ли место для имперской и постим-
перской государственности в сегодняшней 
структуре международных отношений? Без-
условно, ответы на данные вопросы требуют 
дополнительных серьезных усилий и прове-
дения дополнительного научного поиска, но 
уже сегодня мы можем начать дискуссию в 
рамках данной проблематики.

2 Или предполагает ее сознательное редуцирование на основании более или менее ясно обозначенных крите-
риев. 
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THE  EMPIRE  PHANTOMS  AND  THE  WORLD  ORDER
Introduction. The article is dedicated to certain 

aspects of the post-empires’ agenda. The authors are 
inclined to think that the post-empire concept is rel-
evant to the analysis of the current international re-
lations; some rhetoric questions are also raised.

Materials and methods. In order to compare 
social practices of different empires and post-empires 
taking into account the historical context, the authors 
use the comparative method. What is more, in order 
to reveal the origins of the “empire” as a concept, 
the authors use the elements of “knowledge archeol-
ogy” as a popular method of social philosophy. The 
materials used are the social practices and histori-
cal experience of some post-empires: Great Britain, 
France and Serbia. 

Research results. First of all, authors concluded 
that the “empire” as a concept is one of the essen-
tially-contested one, which means that this form of 
statehood could have various interpretations. Sec-
ondly, post-empire statehood is an integral part of 

modern international relations. Therefore the well-
known “empire syndrome” appears to be not only 
the abstract social phenomenon, but also the way the 
state acts on the international arena. 

Discussions and conclusions. The authors 
conclude that the empire syndrome and post-empire 
statehood tend to be the integral part of the modern 
IR, therefore these concepts should be taken into ac-
count within the framework of international studies. 
The questions raised could also drive further studies 
and debates.
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ПостимПеРсКие  тРаеКтоРии   
В  миРоВоЙ  ПоЛитиКе

Введение. Статья посвящена понятию постимперии, которое отсылает 
исследователей к многочисленным ситуациям и практикам, возникающим по-
сле распада империй. Постимперии давно являются объектом пристального 
внимания исследователей, что, однако, не привело к выработке адекватного ка-
тегориального аппарата. С учетом этого, в статье понятие анализируется 
не путем формулировки строгой дефиниции, а путем определения основных 
направлений развития постимперий. 

Материалы и методы. В теоретико-методологическом плане авторы 
опираются на герменевтический подход, который позволяет сочетать де-
скриптивные методики и анализ субъективных аспектов рассматриваемого 
явления. Также авторы обращаются к сравнительно-историческому методу 
для осмысления соотношения и взаимосвязи конкретных постимперских исто-
рических ситуаций. Материалом исследования выступили, главным образом, 
европейские государства (в том числе, Турция), что обусловлено особенностя-
ми научного дискурса в сфере изучения постимперий. Также авторы привлека-
ют опыт ЮАР и Венесуэлы, что в некоторой степени компенсирует исходный 
европоцентризм представленных в научной дискуссии обобщений. 

Результаты исследования. В результате исследования выявлено, что по-
стимперии могут развиваться тремя основными способами (траекториями). 
Первый подразумевает воспроизведение имперских практик государствами, 
которые уже не входят в состав или не являются империями. Важным элемен-
том такого поведения является «миф империи», который легитимизирует 
некооперативное поведение такого государства. Вторая траектория постим-
перии заключается в возвращении к имперскому устройству. Несмотря на до-
минирующий в научном дискурсе оптимизм по поводу глобализации и оконча-
тельного ухода империй в прошлое, авторы отмечают, что для возрождения 
империй существует существенная политическая и социально-экономическая 
инфрастуктура. Наконец, третий путь развития постимперий – это транс-
национализация имперских практик. Данная траектория подразумевает со-
четание потенциала негосударственных и квазигосударственных акторов 
мировой политики с устоявшимися имперскими практиками, в том числе, 
идеократическими.  

Обсуждение и заключение. Авторы пришли к выводу о множественности 
путей развития как основы понимания феномена постимперий. Дальнейшее 
внимание исследователей может быть сосредоточено на выявление неуказан-
ных в статье постимперских траекторий – например, в рамках теорий демо-
кратического транзита.
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Введение

Понятие постимперии прочно вошло 
в научный дискурс. Существует даже 
междисциплинарная субдисциплина, 

которая пытается изучать империи и постим-
перии на стыке истории, права, политиче-
ской философии, – империология. Несмотря 
на то, что значительное количество научной 
литературы посвящено постимперским си-
туациям и практикам, это понятие остается 
крайне размытым. Конечно, к постимпериям 
применима стандартная отговорка, что дру-
гого рода понятий в социальных науках и не 
бывает. Но в случае с данным понятием оче-
видна и другая причина: понятие постимпе-
рии остается производным от империи, обо-
значает разнообразные (возможно, не своди-
мые к одному знаменателю) ситуации «после 
империи». 

Вероятно, распад империй в разных угол-
ках мира проходил с неизбежной локальной 
спецификой, а, значит, любые обобщения 
нуждаются в ряде важных оговорок. Первая 
из таких оговорок заключается в том, что им-
перии были историческим типом государ-
ственности, отражавшим процесс полити-
ческой экспансии, активного создания исто-
рических и политических мифов, борьбы 
внутри элит и поиска баланса центра и пери-
ферии. Иными словами, империя была слож-
носоставным и многоуровневым процессом, 
как, видимо, и постимперия. Вторая оговорка 
может быть сформулирована следующим об-
разом: империя всегда была более широким 
понятием, чем просто государство (хотя бы 
в силу специфических механизмов собствен-
ного функционирования) [3. C. 39-43]. Это 
открывает путь к изучению негосударствен-
ных и квазигосударственных постимперий, в 
которых связь с государственными институ-
тами могла  как ослабевать, так и усиливаться 
по сравнению с имперским периодом. Третья 
оговорка, немного противоречащая преды-
дущей, заключается в том, что империи, по 
всей видимости, не были географически пре-
рывистыми: естественными рубежами импе-
рии оказывались горы, океаны – то, что импе-
рия не могла преобразовать. Это значит, что 
понятия колониальных, морских и великих 
держав, по всей вероятности, можно описать 
через «империи с прилагательными», то есть 
вывести в отдельный класс империй, многие 
черты которого едва ли были характерны для 

большинства империй*. Это вызвано тем, что 
ими руководила совершенно другая логика 
– логика обращения капитала (культурного, 
финансового) [6. C. 30-47]. Наконец, четвер-
тая оговорка связана с тем, что империю как 
исторический тип государства одолели на-
циональные государства [14. C. 870-873] – но 
далеко не полностью. В этом смысле, постим-
перия остается частью имперского процесса, 
постепенного перехода от империи к «не-
империи».  

Исследование
Пример мести имперского прошлого про-

является, например, в феномене (пост)им-
перской меланхолии – попытках всю вину за 
любые политические проблемы возложить 
на распад империи (ключевую роль при этом 
играет образ «золотого имперского века»). 
Развитие подобной меланхолии происходи-
ло следующим образом: национальные госу-
дарства стремились сконструировать новую 
историю своих граждан (в ряде случаев – под-
данных), исходя из необходимости делигити-
мации старой, имперской версии прошлого. 
Чаще всего, делегитимация сопровождалась 
отсутствием открытой дискуссии о време-
нах империи – в особенности, о периоде 
распада и перехода к новому типу государ-
ственности. Но в реальности происходило 
следующее: мигранты из государств бывшей 
периферии прибывали (и продолжают при-
бывать) в страну-бывший центр империи, в 
странах бывшей периферии нередко суще-
ствовали анклавы бывшей имперской нации. 
Выходило, что на территории сразу несколь-
ких национальных государств (или таких, 
что стремятся сформировать политическую 
нацию) были люди, которые не соответство-
вали новой версии истории, которые оказа-
лись чужаками. И проблему решить не так 
просто: чужаками этих индивидов сделало 
именно забвение имперского прошлого, на 
«разморозку» которого национальное госу-
дарство пойти не может. В итоге, таким на-
циональным государствам остается только 
винить ушедшую империю, не углубляясь в 
детали обвинения, а граждане, от противно-
го, ищут у запретного имперского прошлого 
ответы на вопросы о собственной идентично-
сти [9. C. 98]. Особенно сложно приходилось 
в тех странах, где распад империи проходил 
стремительно, где граждане новоявленных 

* Очевидно, в современной политической науке в основном исследуется класс великих и колониальных дер-
жав – преимущественно европейских и североамериканских. В этом смысле, обобщение исторического опыта 
империй азии, африки и, возможно, латинской америки неимоверно важно для поиска сбалансированного 
подхода к понятию империи. 
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государств далеко не сразу осознали свой 
новый статус и какое-то время по инерции 
воспроизводили собственно имперские прак-
тики. Иными словами, в XX-XXI вв. (пост)им-
перская меланхолия нередко была причиной 
реальных политических конфликтов [7. C. 
361-365].

Вполне очевидным представляется вопрос 
относительно локализации постимперий – 
это должны быть либо бывшие имперские 
центры, либо периферии. Значит ли это, что 
в регионах, где не было империй, постимпе-
рий быть не может? Вероятно, все-таки нет. 
Можно выдвинуть два аргумента в пользу та-
кого тезиса. Во-первых, колониализм охватил 
весь мир, колониальные державы контроли-
ровали до 60% мировой территории к 1900 
году [14. C. 870]. Это значит, что в каком-то 
виде имперские идеи (римская, византий-
ская, христианская, цивилизаторская) дошли 
до всех регионов мира. Важным примером та-
кой постимперии остается режим апартеида 
в ЮАР. Кстати, иногда постимперия подраз-
умевает отрицание имперской идеи, попыт-
ку построения чего-то более справедливого и 
значительного, как это случилось в Венесуэле 
при У. Чавесе. Во-вторых, растет транснацио-
нальный оборот идей, людей и капиталов, 
что также может способствовать перетеканию 
постимперского наследия на новую почву. В 
условиях постоянно меняющегося баланса 
между культурной унификацией и гетеро-
генностью обращение к постимперской идее 
может казаться не самой плохой стратегией 
[4. C. 301-306]. 

Результаты	исследования
Каковы же направления развития по-

стимперий? Первое и наиболее очевидное 
направление связано с воспроизводством по-
литических практик империи в отсутствии 
самой империи. Если распад империи не со-
провождался резкими политическими изме-
нениями, гражданскими войнами и(или) ши-
рокими репрессиями, имперские институты 
и элитные группы остаются влиятельными в 
новообразованном государстве [5. C. 101-103]. 
В частности, после распада Габсбургской им-
перии Венгрия провозгласила себя монархи-
ей, а имперские бюрократы и военные заняли 
ключевые посты в период правления М. Хор-
ти. Впоследствии Венгрия сформулировала 
немало территориальных претензий к сосе-
дям и стремилась к расширению, что явно 
не соответствовало ее скромному военному и 
экономическому потенциалу. 

Постепенно старая имперская элита все 
равно уходит, формируются новые полити-

ческие практики. Значит ли это, что постим-
перия отмирает? Необязательно. Дело в том, 
что для определенных групп в элите может 
показаться выгодным использовать импер-
скую мифологию для мобилизации сторон-
ников, легитимации собственных действий. 
Именно такую ситуацию Дж. Снайдер назвал 
«мифом империи». Суть такого мифа заклю-
чается в оправдании территориальной, поли-
тической или политико-экономической экс-
пансии («лучшая защита – это нападение»). 
Как ни парадоксально, в пользу экспансии 
выдвигаются рациональные доводы (что счи-
тается несвойственным для пост/имперской 
политики):

- преимущество первого удара («напади 
сам, пока не напали другие»);

- наличие эффекта домино («потери на 
периферии ведут к потерям в центре»);

- противники или соседи – «бумажные 
тигры» («угрозы означают слабость») [12. C. 
2-6]. 

В случае обращения государственной 
элиты к экспансионистской мифологии со-
стояние постимперии может длиться долго, 
воспроизводиться разными поколениями в 
элите как наиболее простой способ мобили-
зации. Нередко такое толкование применя-
ется к действиям России, что, вероятно, оши-
бочно [1].  

Второе направление развития постим-
перий также достаточно очевидно – назад к 
империи. Восстановление империи во мно-
гом зависит от того, как произошло ее кру-
шение и как долго существовала империя. 
Восстановление маловероятно, если импе-
рия мирно эволюционировала в поликуль-
турное национальное государство. Но если 
империя распалась из-за внешних факторов 
или из-за высокой степени «износа» основ-
ных институтов, то возвращение империи 
вполне возможно. Это еще более вероятно, 
если империя до своего падения находилась 
в стадии собственной «зрелости», относи-
тельной внутренней стабильности. Также 
возвращение к империи возможно, если ее 
распад или существенное ослабление при-
вели к региональной нестабильности, что 
формирует запрос на «сильную руку» [11. C. 
128-130]. Остается вопрос, насколько реально 
возращение к империи в условиях глобали-
зации и технологического прогресса. Хотя 
сомнения на этот счет оправданы, необхо-
димо отметить, что для нынешнего мира ха-
рактерна конвергенция противоположных 
политических течений и явлений [2. C. 10]. 
Кроме того, наиболее жизнеспособным им-
перским наследием оказались финансовые 
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отношения центра и периферии (дань и кон-
трибуции сменились долями в доходах о до-
бычи полезных ископаемых и дивидендами 
от инвестиций), бюрократические аппарат 
и социально-географическое неравенство, а 
также некоторые общекультурные общности 
(Франкофония, Британское Содружество) [8. 
C. 347-357]. Эти компоненты имперского на-
следия устояли под натиском глобализации, 
что позволяет рассматривать их в качестве 
возможных строительных блоков для восста-
новления некоторых империй.

Третье направление развития постимпе-
рий связано с транснационализацией отно-
шений, которые регулируются в соответствии 
с постимперскими «правилами» и мифами. 
Обычно транснационализацию связывают 
с глобализацией, которая, по общему убеж-
дению, размывает границы национальных 
государств. Однако логика скорее обратная: 
появление национальных государств струк-
турировало мировую политику, вынудило 
часть имперских практик сместиться на ме-
нее заметный уровень взаимодействий.  Ха-
рактерным примером такого взаимодействия 
могут служить «идеократические империи», 
в частности Римско-католическая церковь 
(РКЦ). 

Рассуждения о западном христианстве в 
контексте империй, как правило, сводятся к 
обсуждению роли церковных институтов в 
распространении влияния, поиска новых на-
правлений экспансии и укреплении идеоло-
гического господства. В то же время в истори-
ческой перспективе и сама церковь, в особен-
ности РКЦ, предстает в виде своеобразной 
империи, простирающейся над границами 
государств и стремящейся к реализации 
собственной политической воли. Подобный 
образ Святого Престола ассоциируется, в 
первую очередь, с периодом Средневеко-
вья в контексте Pax Christiana. Тем не менее 
он остается актуальным и после завершения 
эпохи активного применения интердиктов, а 
интерпретация Римско-католической церк-
ви как империи или постимперии возможна 
и в условиях современной ситуации. В этом 
смысле обращает на себя внимание концеп-
ция «империи душ», предложенная Роберто 
Беллармино в период контрреформации. В 
своих трудах Беллармино развивает идею о 
божественной империи церкви, существую-
щей автономно от светской власти, но, в ко-
нечном счете, имеющей над ней главенствую-
щее положение [13. C. 9-49]. Концепция леги-
тимирует вмешательство Римской кафедры в 
политическое пространство в случае необхо-
димости спасения душ католиков. Одним из 

практических проявлений такого вмешатель-
ства выступает политика non expedit, в рамках 
которой Святой Престол в конце XIX века за-
прещал католикам участие в итальянских вы-
борах. При этом ситуации, аналогичные non 
expedit можно наблюдать и в наши дни. Так, 
позиция Римско-католической церкви стала 
одним из определяющих факторов в провале 
итальянского референдума по вопросам ре-
продуктивных прав 2005 года [10. C. 105-124]. 
Попытки современной Римско-католической 
церкви влиять на законодательный процесс 
вписываются в логику идеи о приоритете 
учения церкви, однако остаются в рамках 
легальных светских правил игры, принимая 
форму публичных кампаний и лоббистских 
активностей. В то же время заметен и рост 
амбиций Святого Престола, подтверждением 
чего служит кейс Бельгийских Братьев. В ав-
густе 2017 года после расследования Конгре-
гации Доктрины Веры Папа Римский Фран-
циск потребовал от Бельгийских Братьев, 
управляющих крупнейшей во Фландрии 
сетью психиатрических клиник, отказаться 
от практики эвтаназии. Фактически Святой 
Престол впервые за долгое время прямо при-
звал католическую организацию к наруше-
нию законодательства европейской страны, 
угрожая отлучением от церкви. Подобное 
столкновение легитимности церковной и 
светской власти сигнализирует о сохраняю-
щемся внутри Римско-католической церкви 
представлении о примате сакрального над 
светским, а, следовательно, и о потенциале 
идеократического господства.

Заключение
Таким образом, понятие постимперии 

остается весьма актуальным для изучения те-
кущих политических процессов. Оно позво-
ляет не только проследить истоки трансфор-
маций государств, их внутренней и внешней 
политики, но и описывает перспективы этих 
трансформаций. Даже с учетом размытости 
понятия и неизбежности дополнительных 
оговорок при его использовании, постимпе-
рии предоставляют исследователю неплохую 
аналитическую рамку для изучения явлений 
в сфере властных отношений, культуры, эко-
номики.

Представленные выше траектории разви-
тия постимперий («имперская политика без 
империи», «возврат к империи» и «трансна-
ционализаций империй»), очевидно, могут 
развиваться параллельно или даже одновре-
менно (например, первое и третье направле-
ние развития). Пока сложно прогнозировать, 
какая из траекторий окажется доминирую-
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щей для мировой политики будущего. Веро-
ятно, постимперские акторы (не только поли-
тики) способны выработать и другие траекто-
рии, формировать гибридные и нетипичные 
формы соответствующих практик. Однако 
уже сейчас необходимо констатировать, что 

переход от империи к «не-империи» может 
охватывать достаточно длительный период 
времени, что делает проблему изучения по-
стимперий весьма насущной для социальных 
наук в целом.
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POST-IMPERIAL  TRAJECTORIES  IN  WORLD  POLITICS
Introduction: The article deals with the notion 

of post-empire, which implies numerous situations 
and practices that arise after the collapse of empires. 
The post-empires have long been the object of close 
attention of researchers, which, however, did not 
lead to the development of an adequate categorical 
apparatus. Having said that, the article analyzes the 
concept by determining the main directions for the 
development of post-empires rather than by formu-
lating a strict definition.

Materials and methods: From the theoretical 
and methodological point of view, the authors rely 
on the hermeneutic approach, which allows combin-
ing descriptive techniques and analysis of subjective 
aspects of the given phenomenon. The authors also 
turn to a comparative-historical method for under-
standing the correlation and interrelation of specific 

post-imperial historical situations. The material of 
the study mainly consists of European states’ his-
torical experience (including Turkey). The reason for 
that is the structure and the content of the scientific 
discourse in the study of post-empires. The authors 
also draw attention to the experience of South Africa 
and Venezuela, which to some extent compensates 
for the original Eurocentrism presented in scientific 
generalizations.

Research results: As a result of the research, it 
was revealed that the post-empires can develop in 
three main ways (trajectories). The first one implies 
the reproduction of imperial practices by states that 
are no longer part of or are not empires themselves. 
An important element of this behavior is the “myth 
of the empire”, which legitimizes the non-coopera-
tive behavior of such a state. The second trajectory of 
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the post-imperial behavior is to return to the impe-
rial stage. Despite the optimism about the globaliza-
tion and ultimate collapse of empires in the scientific 
discourse, the authors note that there is a significant 
political and socio-economic infrastructure for the 
revival of empires. Finally, the third way of post-
empires’ development is the trans-nationalization of 
imperial practices. This trajectory implies a combi-
nation of the potential of non-state and quasi-state 
actors in the world politics with well-established im-
perial practices, including ideocratic ones.

Discussions and conclusions: The authors 
came to the conclusion about the multiplicity of 
ways of development as a basis for understanding 

the phenomenon of post-empire. The further atten-
tion of researchers can be focused on revealing the 
post-imperial trajectories that are not specified in the 
article (for example, within the framework of theories 
of democratic transit).
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уКРеПЛение  аВтоРитаРизма   
В  стРанах  юго-ВостоЧноЙ  еВРоПЫ:   
тенденции  и  истоКи

Введение. Теория демократического транзита уверяет нас, что неизбежным 
(хотя необязательно в краткосрочной перспективе) результатом режимных 
трансформаций является переход к демократии. Однако одной из важнейших 
политических тенденций современности можно считать определенное усиле-
ние авторитарных элементов в политических режимах мира. Эта тенденция 
наблюдается далеко не везде, поэтому важно понять, как локальная специфика 
влияет на процессы демократизации. В статье рассматриваются режимные 
трансформации на примере стран Юго-Восточной Европы. 

Материалы и методы. Теоретико-методологической основой исследова-
ния стал неоинституциональный подход, который позволяет оценить взаи-
мовлияние и переплетение формальных и неформальных «правил игры». Для 
анализа проблем становления демократии на Балканах авторы обращаются 
компаративному и историко-описательному методам. Данные методы позво-
ляют представить качественный анализ данных статистики рассматривае-
мых стран, выявить структурные элементы режимных трансформаций. 

Результаты исследования. Авторам удалось выделить несколько факто-
ров, которые способствуют укреплению авторитарных режимных практик в 
странах Юго-Восточной Европы. Это девальвация парламентских институ-
тов, политизация этничности, демографическое расслоение групп, являющих-
ся ключевыми для долгосрочной стабильности политических режимов. Помимо 
внутренних препятствий демократизации режимов анализируемых стран, су-
ществуют и внешние факторы, такие как негативное влияние евроинтегра-
ционных процессов, которые подразумевают приоритетность стабильности 
режимов, а не приоритетность их демократичности. Ситуация, когда процесс 
консолидации демократических режимов мешают внутренние и внешние фак-
торы, не является чем-то исключительным, но и недооценивать значимость 
приведенных факторов закрепления авторитарных политических практик не 
следует. 

Обсуждение и заключение. Выявленные факторы укрепления автори-
таризма в странах Юго-Восточной Европы невозможно объяснить только 
с помощью теорий политических режимов, поскольку в процесс режимных 
трансформаций вовлечены внешние игроки. Выявление причин происходяще-
го в анализируемых странах вероятно связано не только с режимными, но и 
с региональными постимперскими трансформациями. Именно постимперское 
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наследие обуславливает в рассматриваемых странах политкультурность и по-
лиэтничность, повышенную роль насилия в процессе идентификации, а также 
определенный запрос на «сильную руку».

Введение

В последнее десятилетие наблюдается 
определенное возрождение автори-
таризма в Европе. Это тесно связано 

с идеологическими изменениями в европей-
ской политике. Популистские и крайне пра-
вые политики и идеи в настоящее время фор-
мулируют повестку дня во многих «старых» 
и «новых» демократиях Европы, чему способ-
ствует народное недовольство устойчивыми 
экономическими кризисами, проблемой ми-
грации и угрозами безопасности. В постком-
мунистических государствах авторитаризм 
постепенно становится преобладающим 
политическим трендом. Безусловно, новые 
времена требуют нового идеологического и 
идейного оформления [1], но возрождение 
авторитаризма означает, что региональные 
процессы режимных трансформаций вступа-
ют в противоречие с глобальными.  

В то же время  важно понимать, что ло-
кальная специфика авторитарных режимов 
предопределяет их весьма существенные раз-
личия. Весьма интересны особенности проте-
кания демократического транзита в странах 
Балканского региона (или Юго-Восточной 
Европы). Часть из государств уже вступила 
в ЕС (Хорватия, Греция), другие страны  на-
ходятся на промежуточных стадиях интегра-
ции (например, соглашения об ассоциации).

Возрождение авторитаризма вызывает и 
обратную реакцию – сопротивление демо-
кратических институтов. Такое сопротивле-
ние в Юго-Восточной Европе включает в себя 
различные организационные формы. В то 
время как некоторые «демократические пар-
тии первого поколения» в новых демократи-
ях (Сербии, Хорватии, Словении) поддались 
клиентизму, стали кооптироваться в состав 
«авторитаристов» и потеряли доверие широ-
ких масс, другие заняты самовосстановлени-
ем и оспариванием авторитарных тенденций 
в духе демократических, либеральных или 
левых идей [9].

Периодически возникающие народные 
протесты, предвыборная борьба и другие 
спорные инициативы против авторитарно-
го правления в Македонии, недавние мас-
совые демонстрации против коррупции в 

правительстве Румынии, массовые протесты 
в Сербии, Боснии, Черногории и Хорватии в 
последние годы подорвали авторитет власти, 
создали возможность для массовой мобилиза-
ции во имя демократии.

Факторы	укрепления	авторитаризма
Первый фактор роста авторитарных тен-

денций связан с тем, что «демократию от-
вергают с помощью демократических про-
цедур» [7. C. 4-5]. Это касается, например, 
работы парламентов. В частности, с норма-
тивной точки зрения, необходимо обяза-
тельно организовать общественные слуша-
ния и обсуждения законопроектов. Остается 
открытым вопрос о форме таких слушаний, 
ведь обязательное обсуждение равносиль-
но принуждению (и ведет к формализации 
процесса), а общественное обсуждение – это 
более демократическая процедура, но весь-
ма ситуативная. 

Другой аспект – парламентская практика 
«(не)уважения» к совещательной процедуре 
в законодательном процессе. Это касается 
временных ограничений для аргументиро-
ванного обсуждения законопроектов, а также 
частое принятие закона по ускоренной про-
цедуре, что приводит к прямой деградации 
законодательной функции, а также к появле-
нию контроля со стороны исполнительной 
власти. В частности, в Сербии возможности 
правящего большинства определяют недо-
статки функционировании Национальной 
Ассамблеи Республики Сербия и усиливают 
недемократические тенденции в обществе 
в целом. Наконец, третий параметр связан с 
более широким контекстом – наличием ре-
гиональной тенденции к «стабилократии». 
Региональные и внутригосударственные 
кризисы различной природы приводят к 
ограничениям, которые оправдываются не-
обходимостью политической стабильности, 
но которые наносят ущерб демократическо-
му порядку [6]. Запрос на «сильную руку» 
(укрепление недемократических тенденций 
ставит) под угрозу фундаментальную роль 
национальных парламентских систем, дела-
ют их неэффективными и политически ри-
скованными.



99№4(45)/2017

уКРеПленИе аВтОРИтаРИЗМа В стРанаХ ЮГО-ВОстОЧнОЙ еВРОПЫ: тенДенцИИ И ИстОКИ

Еще один фактор роста авторитарных тен-
денций – демографический. События 1990-х 
годов на Балканах оказали длительное воз-
действие на каждого гражданина, особенно 
на детей и молодежь, столкнувшихся с круп-
нейшей человеческой трагедией в Европе по-
сле Второй мировой войны. Это молодое по-
коление испытало политический транзит и 
демократические реформы, с одной стороны, 
и процессы национализации, с другой сторо-
ны, что глубоко повлияло на их личностное 
развитие как непредвзятых граждан [11]. В 
итоге  молодежь 90-х гг. прошлого века сейчас 
достигла совершеннолетия и, в основном, бо-
лезненно относится к периоду конфликтов и 
реформ. Среди факторов проявления нацио-
нализма в молодежной среде можно назвать 
неразвитость демократических институтов, 
политический контекст, этнические мифы, 
религию, семейную обстановку, образование 
и просто отсутствие ежедневных межэтниче-
ских взаимодействий [4; 6].

В этой связи, отдельного упоминания за-
служивает этнополитический фактор преоб-
разований на Балканах. Например, в Черно-
гории по данным последней переписи 2011 
года, основными этническими группами 
являются черногорцы (45,2%), сербы (29%), 
боснийцы (8,6%) и албанцы (4,9%). Это раз-
нообразие породило очень интересную ди-
намику партийной системы, а точнее – ее от-
сутствие. Начиная с референдума 2006 года, 
когда этнические меньшинства сыграли ре-
шающую роль в восстановлении независимо-
сти, они позиционировали себя как сильные 
«вето игроки» на одной из сторон этническо-
го расщепления. Основной политический 
раскол пришелся на православное население, 
в котором численность черногорцев немно-
гим более чем на 10% превышает долю сер-
бов. Все это ставит в ситуацию заложника лю-
бую новую политическую партию, которая 
вынуждена выбирать «сторону», что, в свою 
очередь, препятствует партийной динамике. 
Немногочисленные попытки политических 
изменений всегда заканчивались этнически-
ми расколами, а политические изменения и 
инициативы никогда не выходили за рамки 
этнических границ, что сделало невозмож-
ным для оппозиции серьезно противодей-
ствовать доминированию Демократической 
партии социалистов [6]. Оговоримся, что в 
теории этнополитическое многообразие мо-
жет не только сдерживать демократический 
транзит, но и способствовать ему [3]. 

Этнический фактор включает в себя и на-
личие родственных групп населения в сосед-
них государствах. Такие этнические группы 

нередко называются «диаспорами катаклиз-
ма», так как образовались в результате рас-
пада полиэтинических и поликультурных 
государств (в данном случае – Югославии) 
[2]. Для таких этнических групп характерно 
стремление влиять на процессы в соседних 
странах и поддерживать своих «сородичей», 
что нередко подрывает суверенность госу-
дарств Юго-Восточной Европы. Для станов-
ления демократии слабая суверенность го-
сударств означает, что не все политические 
группы готовы решать разногласия исклю-
чительно демократическими методами – от-
части из-за того, что намеренно не включены 
в политический процесс [5. С. 3-6].

Как ни парадоксально, вклад в авторитар-
ные тенденции в регионе вносят и процессы 
европейской интеграции. Первый из копен-
гагенских критериев для присоединения но-
вых государств-членов к Европейскому союзу, 
принятых в 1993 году, – необходимость созда-
ния стабильных политических институтов, 
которые гарантируют развитие демократии, 
верховенства закона, прав человека, уважения 
и защиты меньшинств. Этот критерий, одна-
ко, часто игнорировался самим Европейским 
Союзом. Парадокс Сербии и соседних с ней 
стран состоит в том, что в процессе, который 
должен поддерживать демократию, ЕС оказы-
вал поддержку авторитарным политическим 
лидерам, выражающим готовность, хотя бы 
декларативную, добиться улучшения отно-
шений с соседями. В то же время ЕС терпел 
явное проявление и широкое распростране-
ние коррупции, узурпацию средств массо-
вой информации, произвол отдельных лиц и 
чрезмерное регулирование институтов, а так-
же нарушение верховенства закона, включая 
права человека [8; 12]. Получалось, что демо-
кратизация в Юго-Восточной Европе не под-
держивалась ни внутри стран, ни извне.  

Любопытным был и процесс реконфигу-
рации географической идентификации не-
которых государств в контексте евроинтегра-
ции. Такие бывшие югославские республики 
как Словения и Хорватия осуществляли «уход 
из Балкан». В политическом воображении За-
пада Балканы ассоциируются с нестабильно-
стью и авторитарным управлением. Чтобы 
включиться в евроинтеграционные процес-
сы, многим балканским государствами при-
шлось отказаться от балканского компонента 
своей идентичности, что не могло не сказать-
ся на трансформации государственных ре-
жимов [10. C. 314-317]. Аналогичный путь (с 
неизбежной локальной спецификой) сейчас 
проходят Черногория, Македония, Босния и 
Герцоговина. 
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Наконец, еще одним фактором роста ав-
торитаризма в регионе можно считать по-
пулистские идеологии и политические дви-
жения. Популизм может быть как способом 
политического участия, так и средством по-
литического доминирования. Важно не упу-
скать из вида организационные средства, 
механизмы расширения популизма. Попу-
лизм властей растет в Европе, и особенно на 
Западных Балканах, где существует интерес-
ное сочетание  популизма с  клиентизмом и  
коррупцией. Охватывая серую зону между 
нелиберальной демократией и авторитариз-
мом, режимы Александра Вучича в Сербии, 
Никола Груевски в Македонии и Мило Джу-
кановича в Черногории в разной степени ис-
пользовали популизм, коррупцию и клиен-
тизм. Такая практика ведет к отступлению от 
электоральной демократии, воспроизводству 
одних и тех же руководящих элит во власти. 

Заключение
На современном этапе в странах Юго-

Восточной Европы сформировались полно-
ценные гибридные режимы, которые соче-
тают демократические процедуры с различ-
ными авторитарными политическими прак-
тиками – нередко неформальными. Такое 
положение дел стало возможным благодаря 
большому числу факторов, в том числе боль-
шому конфессиональному и этническому 
разнообразию Балканского региона. Не менее 
важным фактором была «нормативная экс-
пансия» Европейского Союза, который пред-
принял немало усилий для консолидации 

и трансформации политических режимов. 
Классическая теория демократических тран-
зитов отмечает, что локомотивом демократи-
зации государств является желание граждан 
жить по определенным правилам, что ведет 
к последующему их (правил) организацион-
ному и неформальному воспроизводству и 
закреплению. Очевидно, что для стран Юго-
Восточной Европы все не так однозначно. 

Неоинституциональный анализ режим-
ных трансформаций подразумевает обра-
щение к вопросу исторического прошлого, к 
зависимости от предшествующего пути раз-
вития (англ. path). Для анализируемых стран 
такой подход означает обращение к темати-
ке империй и постимперий. Иными словами, 
большинство балканских стран помимо пере-
хода к демократическим режимам осущест-
вляют постимперский переход, отход от югос-
лавского проекта государственности. Югос-
лавия была достаточно «мягкой» империей, 
что способствовало сравнительно быстрому 
ее распаду. Но этот имперский проект был, в 
свою очередь, ответом на распад османского 
и австро-венгерского имперского проектов, 
так что большое число недемократических 
институциональных практик имеет давнюю 
историю. Именно с этим связаны такие яв-
ления в странах Юго-Восточной Европы как 
активное политическое мифотворчество, от-
сутствие культуры компромисса (в том числе, 
в рамках работы парламентов), поиски «силь-
ной руки» и воспроизводство анклавной по-
литической структуры общества.
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AUTHORITARIAN  REVIVAL  IN  SOUTH  EASTERN  EUROPE:   
ORIGINS  AND  TRENDS

Introduction. The democratic transition theory 
assures us that the inevitable  result of regime trans-
formations is the transition to democracy. However, 
one of the most important political tendencies of our 
time is a certain strengthening of authoritarian el-
ements in the political regimes of the world. This 
trend is not global so far, but it is important to un-
derstand how local specificity affects the processes of 
democratization. The article considers regime trans-
formations using the evidence of the countries of 
South-Eastern Europe.

Materials and methods: The theoretical and 
methodological basis of the research is the neo-in-
stitutional approach, which makes it possible to as-
sess the interaction and interweaving of formal and 
informal “rules of the game”. The authors turn to 
comparative and historical-descriptive methods to 
analyze the problems of democracy in the Balkans. 
The given methods also allow the authors to pres-
ent a qualitative analysis of the statistical data of the 
countries in question, to reveal the structural ele-
ments of regime transformations.

Research Result.  The authors have identified 
several factors that contribute to the strengthening 
of authoritarian regime practices in the countries 
of South-Eastern Europe. This is the devaluation 
of parliamentary institutions, the politicization of 
ethnicity,  the demographic stratification of groups 
that are key to the long-term stability of political 
regimes. In addition to internal obstacles to the de-
mocratization of the regimes of the given countries, 
there are also external factors, such as the negative 
impact of the European integration processes, which 
implies the priority of the stability of regimes over 

their democratization. The situation of consolidation 
of democratic regimes being hampered by internal 
and external factors is not something exceptional, 
nor should the significance of the given factors of 
securing authoritarian political practices be under-
estimated either.

Discussions and conclusions. The identi-
fied factors of strengthening authoritarianism in 
the countries of South-Eastern Europe cannot be 
explained only with the help of theories of political 
regimes, since external players are involved in the 
process of regime transformations. The identifica-
tion of the reasons for what is happening in the ana-
lyzed countries is probably connected not only with 
the regime, but also with the regional post-imperial 
transformations. It is the post-imperial heritage that 
determines in the given countries multicultural and 
multiethnic relations, the increased role of violence 
in the self-identification process, as well as a specific 
demand for a “strong hand”.
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сБеРежение  соВетсКих  ПамятниКоВ   
КаК  ПРоБЛема  РеКонстРуКции  ПоБедЫ  
сссР  Во  ВтоРоЙ  миРоВоЙ  ВоЙне  В  
ПаРадигме  еВРоПеЙсКоЙ  истоРиЧесКоЙ  
ПоЛитиКи 

Введение. Исследование проблемы поиска и легитимации нестандартных 
мер по сохранению советских воинских захоронений Второй мировой войны в 
европейских странах не теряет своей актуальности. Данная проблема вызвана 
исторической политикой, которую с недавнего времени стал проводить ряд ев-
ропейских государств, в том числе с целью пересмотра отношения наций к ме-
стам памяти, символизирующим подвиги и победные события Красной Армии 
при освобождении Европы от немецко-фашистских захватчиков.

Материалы и методы. В ходе исследования использовались следующие ме-
тоды: сравнительного анализа, системный метод, метод логического анализа, 
метод анализа документов, контент-анализ СМИ.

Результаты исследования. В качестве оптимальной меры, которая мо-
жет объединить страны антигитлеровской коалиции, автором предлагается 
программа реконструкции победы СССР во Второй мировой войне. Програм-
ма включает в себя воссоздание основных фронтовых операций, форсирования 
рек, освобождения городов и сел, описание подвигов, за которые советские воины 
были удостоены звания Героя Советского Союза.

Обсуждение и заключение. Опираясь на вульгарную теорию «двух оккупа-
ций» (фашистской и советской) и на специально созданные с целью политиза-
ции истории структуры (те же Институты национальной памяти Польши, 
Украины), нынешние правящие элиты ряда европейских государств под патро-
нажем США стали преследовать  под знаменем антикоммунизма на своей тер-
ритории памятники и монументы с символикой СССР. Как будто и не было 
прихода к власти в Германии в 30-х годах прошлого века замешанного на расиз-
ме, ксенофобии и шовинизме национал-социализма. Демонстрируется полное 
пренебрежение приговора Нюрнбергского трибунала 1945-1946 гг.
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Введение
Война не закончена до тех пор,

пока не похоронен последний погибший
солдат.

А.В. Суворов

Через три года человечество с неистовой 
силой вновь вспомнит о Второй миро-
вой войне, сопоставит Великую Побе-

ду над фашизмом с понесенными жертвами 
и ужаснется, как много их у стран распавше-
гося СССР и как мало сделано для её, войны, 
окончательного завершения. В том сакраль-
ном и мемориальном смысле, который содер-
жится в позиции А.В. Суворова, вынесенной в 
качестве эпиграфа к статье. 

Впору в полный голос заявить всему миру, 
особенно той его ополчившейся против Рос-
сии части, что Победителей не судят! Эти 
золотые слова произнесены российской им-
ператрицей Екатериной II в защиту Алексан-
дра Васильевича Суворова, с которого власть 
предержащие через суд пытались взыскать 
за то, что он предпринял в 1773 году вопре-
ки приказу главнокомандующего Румянцева 
штурм турецкой крепости Туртукай. Ну как 
тут не прибегнуть к банальному парафразу - 
история повторяется. Взаправду, но только с 
одной чудовищной разницей – нынче судят 
уже и мертвых.  

Опираясь на вульгарную теорию «двух 
оккупаций» (фашистской и советской) и на 
специально созданные с целью политизации 
истории структуры (те же Институты нацио-
нальной памяти Польши, Украины), нынеш-
ние правящие элиты ряда европейских госу-
дарств под патронажем США стали преследо-
вать  под знаменем антикоммунизма на своей 
территории памятники и монументы с сим-
воликой СССР. Как будто и не было прихода 
к власти в Германии в 30-х годах прошлого 
века, замешанного на расизме, ксенофобии 
и шовинизме национал-социализма. Демон-
стрируется полное пренебрежение пригово-
ра Нюрнбергского трибунала 1945-1946 гг. 

Вместо признательности и благодарности 
современной России и другим постсоветским 
республикам за Победу над Фашистской 
Германией в «цивилизованной» Европе с 
помощью США под прикрытием политики 
противодействия коммунистической идео-
логии и её символике развернута и на про-
тяжении последнего десятилетия ведется 
беспрецедентно-наступательная атака на ар-
тефакты решающей роли СССР в победном 
завершении Второй мировой войны. Наряду 
с дискредитацией памятных мест героиче-
ских подвигов и разрушением памятников 

ушедшим в мир иной советским людям (во-
еначальникам, командирам и бойцам) – тем, 
кто ценой собственной жизни обеспечил ны-
нешнюю европейскую и глобальную безопас-
ность, в международном сообществе раскру-
чивается опаснейший тренд по возрождению 
нацизма и расовой дискриминации. Легко 
обнаруживаемая связь первого со вторым для 
широкой общественности не столь очевидна, 
и это не может не вызывать тревогу. 

В нашей коллективной защите в Европе 
нуждаются 4300 воинских мемориалов, в ко-
торых захоронено более 2 млн , в том числе:

- в Венгрии - 940 захоронений (около 75 
тыс. человек),

- в Германии - 907 захоронений (около 603 
тыс. человек),

- в Польше - 583 захоронения (1,6 млн че-
ловек),

- в Чехии и Словакии - 659 захоронений 
(около 85 тыс. человек),

- в Румынии - 162 захоронения (50 тыс. че-
ловек),

- в Финляндии - 89 захоронений (около 13 
тыс. человек),

- в Норвегии - 62 захоронения (12,3 тыс. че-
ловек),

- в Югославии - 14 воинских захоронений 
(10,7 тыс. человек).

По данным Управления Министерства 
обороны РФ, на 1 февраля 2015 года было 
паспортизировано 11 тысяч 862 захоронения 
(разумеется, с учетом территорий России и 
стран СНГ), в которых упокоен прах  4 млн 
43 тысяч 293 погибших. И только пятая часть 
(807 тысяч 292 чел.) погибших была опознана 
перед захоронением! Соответственно, в силу 
гуманитарно-правовых соображений и по за-
конам общечеловеческой морали требуется 
идентификация личности трех миллионов 
236 тысяч погибших во Второй мировой во-
йне соотечественников. Как видно, до мен-
тального завершения Второй мировой войны 
дистанция колоссальная!

Вместо консолидации стран антигитле-
ровской коалиции и сочувствующих обществ 
в мемориальной сфере мы наблюдаем, как 
отдельные союзники СССР предлагают в 
рамках объявленной ими под вымышленны-
ми предлогами декоммунизации фактически 
расправиться со значительной частью совет-
ских памятников и памятных мест.

Декоммунизация, как теоретическая и 
практическая деятельность (см. Википедия), 
направлена на отказ от коммунистических 
идеалов, на устранение коммунистической 
идеологии из всех сфер жизни общества,  
включая и мировоззрение. Она нацелена в 
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ряде европейских стран, которые освободил 
от фашистов СССР, на уничтожение совет-
ской символики (например, Красная звезда, 
Серп и Молот и пр.), на чистку библиотек 
и музеев, переименование улиц, площадей, 
учреждений. 

В результате эскалации переоценки герои-
ческого советского и европейского прошлого 
в современном гражданском обществе, при-
чем не только в России, возникло и нарастает 
социальное напряжение, сформирован за-
прос на осознание  ответственности полити-
ков, ученых, юристов комплексно осмыслить 
возникшую драматическую ситуацию, в том 
числе с привлечением международного гу-
манитарного права и социальной памяти. В 
данной статье делается попытка не только 
обозначить собственное видение в разреше-
нии данной проблемы, но и предложить в 
качестве адекватной системной меры про-
грамму актуализации социальной памяти 
через реконструкцию правдивой картины 
Второй мировой войны, воссоздание истори-
чески значимых военных событий, предание 
широкой гласности фактов массового героиз-
ма, проявленного народами СССР при осво-
бождении Европы от немецко-фашистских 
захватчиков.

Для решения поставленной задачи пред-
ставляется ценным воспользоваться результа-
тами социологического опроса, проведенно-
го интернет-порталом «Закония»  18 декабря 
2017 года на предмет восприятия в россий-
ском обществе событий в Польше и других 
странах в части демонтажа памятников со-
ветским воинам. Всего исследованием было 
охвачено 850 человек.

57% респондентов (505 человек) предло-
жили потребовать соблюдения межправи-
тельственных соглашений по уходу за воин-
скими захоронениями и памятниками совет-
ских воинов. Каждый четвертый (24,63%, 218 
человек) высказался радикально – за перенос 
и установку памятников на территории Рос-
сии. 12,09% (107 человек) выступили за введе-
ние симметричных экономических санкций 
на основании закона, принятого Госдумой 
после ситуации с демонтажем Бронзового 
солдата в Эстонии в 2007 году. 65,21% (55 че-
ловек) – сторонники благоустройства  спор-
ных объектов за рубежом на средства россий-
ского бюджета.

Несмотря на, казалось бы, юридически 
полную проработанность вопроса об охра-
не воинских захоронений, государствам-
субъектам проведения так называемой «исто-
рической политики» удается без последствий 
пренебрегать сегодня международным пра-

вом и межгосударственными договорами. 
Развязан политический вандализм, а сопро-
вождающие его демагогия и риторика выш-
ли за пределы границ разумного. Налицо 
недееспособность основного международно-
правового акта, регламентирующего охрану 
воинских памятников и кладбищ, - Женев-
ской конвенции ООН 1949 г. «О защите жертв 
войны». Не работают Конвенция о предупре-
ждении преступлений геноцида и наказании 
за него 1948 г. и Международная конвенция 
о ликвидации всех форм расовой дискрими-
нации 1966 г. Игнорируются две европейские 
конвенции – Культурная 1954 г. и «Об охране 
археологического наследия» 1969 г.  Попра-
на международная норма, трактующая  «па-
мять о погибших в войне», как не  имеющую 
«отношения к характеру этой войны». Как 
следствие – непоправимое с точки зрения гу-
манизма действие по размещению на одних 
весах фашизма и советской идеологии, а так-
же возложение на мертвых вины за их при-
надлежность к советскому общественному 
строю, что само по себе противоестественно, 
аполитично, бездуховно.

Как следует из официального заявления 
МИД РФ от 23.11.2017 года, «обстановка во-
круг нашего мемориального наследия в 
Польше, несмотря на неоднократные при-
зывы к властям этой страны одуматься и пре-
кратить «войну с памятниками», остается 
крайне неблагополучной. С подачи офици-
альной Варшавы продолжается  перекройка 
исторического и архитектурного ландшафта 
с целью стереть из общественного простран-
ства и памяти поляков объективное представ-
ление о событиях Второй мировой войны. 
Такое положение вещей побуждает муници-
пальные власти принимать решения о сносе 
монументов, стимулирует местных вандалов 
к соответствующим действиям». 

К дестабилизирующим в последнее вре-
мя ситуацию эпизодам в Польше можно 
отнести следующие: намерение админи-
страции г.Старгарда (Западно-поморское 
воеводство) демонтировать памятник Побе-
ды, установленный в благодарность Крас-
ной Армии за ее вклад в разгром фашизма 
и освобождение польской земли от гитле-
ровской оккупации; осквернение вандалами 
памятника советским и польским десантни-
кам в гмине Любаш (Великопольское вое-
водство); частичный демонтаж монумента, 
установленного в г. Замостье (Люблинское 
воеводство)  в память о двадцати тысячах 
советских военнопленных, убитых гитле-
ровцами в ноябре 1941 года на территории 
концлагеря Королювка; осквернение ван-
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далами памятника в населенном пункте 
Сарница, установленного на месте героиче-
ской гибели советских разведчиков, выпол-
нявших боевое задание при освобождении 
Польши от гитлеровских оккупантов. Сюда 
же можно отнести попытку демонтировать 
памятник командиру «Молодой гвардии» 
(подпольной комсомольской организации в 
шахтерском Краснодоне Луганской области 
в 1942-1943 гг.) в городе Глогуве Жешувского 
воеводства. Данное обстоятельство вызывает 
особое беспокойство автора как инициатора 
и организатора народного патриотического 
движения за присвоение И.В. Туркеничу, 
помощнику начальника политотдела 99 Жи-
томирской стрелковой дивизии по работе 
среди комсомольцев I Украинского фронта, 
посмертно звания Героя Советского Союза 
(Указ Президента СССР от 05.05.1990г.).

Так что же это за феномен такой убий-
ственный - «война с памятниками»? Не мудр-
ствуя лукаво можно утверждать, что эта спец-
ифическая и преступная технология пущена 
в ход для эрозии  правдивой памяти о Второй 
мировой войне, дискредитации образа Крас-
ной Армии как армии-освободительницы, 
подавления в европейских обществах симпа-
тий к России  как стране, успешно возглав-
лявшей антигитлеровскую коалицию. 

Почему такое стало возможным? Для от-
вета на этот вопрос следует воспользоваться 
результатами исследований в области исто-
рической памяти Мориса Хальбвакса, Пьера 
Нора, Яна и Алейда Ассмана, Ж.Ле Гоффа, 
Б.Гене, П. Хаттона и других ученых. В соот-
ветствии с концепцией мест памяти (фр. lieu 
de memoire) начала 80-х годов XX века фран-
цузского ученого П.Нора «местами памяти 
могут стать люди, события, предметы, зда-
ния, книги, песни или географические  точ-
ки, которые окружены символической аурой. 
То есть их главная роль – символическая. 
Важной характеристикой мест памяти, - по 
мнению Нора, -является то, что они могут не-
сти разные значения и что это значение мо-
жет меняться». 

«Значение, которое сообщество ассо-
циирует с определенными местами памя-
ти, - утверждает П. Нора, - не обязательно 
остается неизменным в течение истории... 
На периферии независимость новых наций 
вторглась в историческое время обществ, уже 
разбуженных от своего антологического сна 
колониальным насилием. И этот же самый 
порыв вызвал внутреннюю деколонизацию 
всех малых народов, групп, семей, всех тех, 
кто обладал сильным капиталом памяти и 
слабым капиталом истории».

Концептуальный спор  о памятниках исто-
рии позволил вырваться наружу опасной со-
циальной идее о самой возможности смены 
«мест памяти» для конкретной нации и меж-
дународного сообщества. Провозглашен ко-
нец обществ-памятей, как и всех тех, кто осу-
ществлял и гарантировал сохранение и пере-
дачу ценностей (объявление в несостоятель-
ности церкви, школы, семьи, государства…), 
сделан вывод о конце идеологий-памятей. 
Становится очевидной угроза смешения 
чувств в отношении погибших за правое дело 
и введения неокрепших умов во искушение 
«а было ли дело правым?». Если память по-
мещает воспоминание в священное, то исто-
рия его оттуда изгоняет, делая  прозаиче-
ским. М. Хальбвакс, например, утверждал, 
что существует столько же памятей, сколько 
и социальных групп: память  по своей при-
роде множественна и неделима, коллективна 
и индивидуальна. История же принадлежит 
всем и никому, что делает универсальность 
ее призванием.

В работе П. Нора «Проблематика мест па-
мяти» констатирована тенденция исчезнове-
ния памяти социальных групп. Память, по 
мнению Нора, исчезла потому, что исчезли 
сами эти группы – носители коллективной 
памяти (например, крестьянство). Вот, соб-
ственно, и есть первопричинное место: исчез-
нет (не обязательно естественным образом) 
носитель памяти и можно «место памяти» и 
само событие передавать истории – она, де-
скать, довершит процесс восхождения на выс-
шую ступень самосознания и обеспечит на-
ции не только идентичность, но и освобожде-
ние от предрассудков прошлого и, что самое 
опасное, от ответственности за преступления 
предшественников или от обязательств пом-
нить и быть благодарными. 

«С исчезновением эволюционирующих, 
живых социальных групп, - пишет П. Нора, - 
история искореняет память». Таким образом, 
чтобы обеспечить искомый результат – «об-
рыв связи идентичности», нужна фактиче-
ски расправа с идеологией, ее носителями и 
символами. Вот эту-то работу могильщика и 
призвана осуществить «историческая поли-
тика» - инновационный новомод, нацелен-
ный на подмену истинной истории сфаль-
сифицированной или однобокой, линей-
ной, неадекватной и неправедной. Теперь 
становится понятно, почему первичная цель 
исследовательского исторического  проек-
та  Пьера Нора «Памятные места» (который 
продолжался с 1984 по 1992 годы с участием 
130 ученых, обобщен в 7 томах) -  «вернуть 
память под контроль историков в условиях, 
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когда прошлое становится непредсказуе-
мым», была заменена на цель иную, более ра-
дикальную - «скорректировать память», «из-
менить память», «освободиться от символов 
прошлого». 

В начале 80-х годов XX века по инициативе 
Германии и Польши произошла институали-
зация концепции исторической	 политики, 
которая изначально понималась как некий 
набор приёмов и методов для утверждения 
определённых интерпретаций исторических 
событий в качестве доминирующих. Разуме-
ется, это под силу только находящимся у вла-
сти политическим силам, причем с исполь-
зованием административных и финансовых 
ресурсов государства. Историческая полити-
ка методологически держится на историче-
ской, но не на социальной памяти, поскольку 
первая, в отличие от второй, есть нечто иное, 
как субъективно-волюнтаристская, с позиций 
правящего класса, трактовка прошлого. Тот 
же Морис Хальбвакс считал термин «истори-
ческая память» не корректным, так как в нём 
соединяют то, что противоположно по сво-
ей природе. История хранит, как считается, 
наиболее важные факты, но способ выбора 
того, что важно, имеет отношение скорее к 
предвзятости. «Соединение фактов истории, 
- рассуждал Хальбвакс, - скорее представляет 
собой механический агрегат периодов, эру-
дицию меньшинства. История обычно начи-
нается в тот момент, когда       заканчивается 
традиция, когда затухает или распадается со-
циальная память».

Производный от исторической памяти 
термин «историческая политика» (в переводе 
на немецкий - «geschichtspolitik») появился в 
Германии  в начале 1986-1987-х годах (прак-
тически с началом перестройки в СССР) в 
ходе так называемого «спора историков» о 
причинах возникновения нацизма и о Вто-
рой мировой войне, который стал ответом на 
запрос руководства Германии  осуществить 
«морально-политический поворот» в вопро-
се о «немецком патриотизме», не сводя его 
исключительно к признанию немецким на-
родом собственной вины за преступления 
Третьего рейха.

Что касается последней идеологиче-
ской установки, то она была сформирова-
на и транслировалась в немецком социуме 
в 1960-1970-х годах во время пребывания у 
власти в ФРГ социал-демократов. А вот соб-
ственно историческая политика и ее послед-
ствия вызваны к жизни уже деятельностью 
Христианско-демократического союза, из 
среды которого на пост канцлера Германии 
был выдвинут Гельмут Коль – не только ре-

форматор, объединивший Германию, но и 
предвестник разрушения Советского Союза 
и ликвидации биполярного мира.

В начале XXI века историческая полити-
ка, как способ утверждения «здорового па-
триотизма» и противостояния «искажениям» 
польской истории внутри страны и за рубе-
жом, Польшей была позаимствована именно 
в Германии. Начиная с 2004 года, «polityka 
historyczna» (польск.) уже вошла в обиход и 
стала поддерживаться широкой обществен-
ностью. К концу первого десятилетия XXI 
века мода на термин распространилась в 
других странах Восточной Европы (в первую 
очередь,  в бывших прибалтийских советских 
республиках и на Украине). По заказу нацио-
нальных элит  местные исследователи стали 
активно применять дефиницию для опи-
сания процессов и практических приёмов в 
политике посткоммунистических государств 
Восточной Европы.

Строго говоря, демонтаж советских воен-
ных мемориалов в Украине и Прибалтике 
начался сразу же после уничтожения СССР. 
Первый десант вандалов высадился в Запад-
ной Украине. Именно там оккупировавшие 
Львовский областной совет потомки банде-
ровцев приняли решение демонтировать 
во Львове Холм Славы и Монумент Победы. 
Тогда же, в 1992 году, во Львове и Ровно были 
демонтированы памятники легендарному 
советскому разведчику Николаю Иванови-
чу Кузнецову (погиб 9.03.1944 года в бою с 
бандеровцками в селе Боратин Бродовского 
района Львовской области). Вандалы неодно-
кратно пытались осквернить эту могилу, что 
вынудило активистов инициативной группы 
на родине советского патриота в Свердлов-
ской области к 2007 году провести подгото-
вительную работу, необходимую для пере-
мещения останков Н.И. Кузнецова в Россию 
(родился в селе Зырянка Талицкого района). 
Но МИД РФ правомерно отказал тогда в осу-
ществлении переноса праха Героя Советско-
го Союза Кузнецова в Россию, дабы не созда-
вать прецедент и не потворствовать джинну 
беспамятства. 

На этом провокации в Украине не прекра-
тились, а с 2015 года после внесения Николая 
Кузнецова в «Список лиц, подпадающих под 
Закон «О декоммунизации», значительно 
участились.  21 августа 2017 года неизвест-
ные похитили с надгробной плиты на мо-
гиле Н.И. Кузнецова металлические буквы 
и цифры. Примечательно, что за пять суток 
до этого преступления в Полтаве был облит 
краской бюст другого национального героя - 
командующего 1-м Украинским фронтом ге-
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нерала Николая Федоровича Ватутина (убит 
в феврале 1944 года в Ровенской области чле-
нами националистической украинской орга-
низации УПА; в июне 2017 года проспект его 
имени переименован в Киеве в честь лидера 
УПА Романа Шухевича). Как видно, акции 
осмысленные и четко скоординированные. 

Анализируя польское и других стран на-
циональные законодательства в мемориаль-
ной сфере, можно говорить уверенно об их 
самодостаточности в деле сохранения за ру-
бежом общих святынь народов России и Со-
дружества Независимых государств. Напри-
мер, статья 2 Закона Польской Республики 
от 28 марта 1933 года «О военных могилах и 
кладбищах» гласит: «Военные могилы, невзи-
рая на национальность и вероисповедание 
лиц,  захороненных в них, а также войсковые 
части,  к которым принадлежали указанные 
лица, должны быть окружены заботой, поль-
зоваться достойным уважением, соответству-
ющим такого рода местам».

Статьей 17.1 Договора между Российской 
Федерацией и Республикой Польша о дру-
жественном и добрососедском сотрудниче-
стве от 22 мая 1992 года предусмотрено, что 
«кладбища, захоронения, памятники и иные 
мемориальные места, являющиеся объектом 
уважения и памяти граждан одной из Сторон 
как военные, так и гражданские, находящие-
ся в настоящее время или создаваемые по вза-
имной договоренности в будущем на терри-
тории другой Стороны, будут сохраняться, 
содержаться, находиться под защитой закона 
в соответствии с международными нормами 
и стандартами, а также национальными и 
религиозными обычаями». Последний ак-
цент особенно важен для повышения роли 
духовенства в сохранении памятников и мест 
памяти в нынешних географии и прежней 
конфигурации.

Тем не менее, с молчаливого согласия 
польских священнослужителей и вопреки 
безупречному правовому статусу советских 
памятников и памятных мест в Польше, пре-
зидент этой страны Анджей Дуда 21 июля 
2017 подписал поправки к закону о запрете 
пропаганды коммунизма или иного тотали-
тарного строя, которые вступили в силу 21 
октября 2017 года и направлены на ликви-
дацию советского мемориального наследия. 
Предусмотрено, в частности, в течение года, 
до 21 октября 2018 года, устранить из публич-
ного пространства все памятники, памятные 
таблицы и иные подобные объекты, «пропа-
гандирующие коммунизм». При этом в зако-
не нет прямого указания на памятники совет-
ским воинам, но из высказываний польских 

парламентариев, пояснительных материалов 
к закону, заявлений представителей Институ-
та национальной памяти Польши совершен-
но определенно следует, что эти памятники 
рассматриваются, как «пропагандирующие 
коммунизм» объекты и подлежат сносу. 

По собственным подсчетам Института 
национальной памяти Польши (он же Глав-
ная комиссия по расследованию преступле-
ний против польского народа, созданная 
18.12.1998 г.), данный закон коснется более 
чем 450 памятников по всей стране, 230 из 
которых - это памятники воинам Красной ар-
мии. Примечательно, что из госбюджета на 
эту цель выделено 5 миллионов злотых (око-
ло 1,4 млн. долларов США).

О причине развязанной в Польше «вой-
ны с памятниками» говорится в заявлении 
специалиста Бюро по увековечению борь-
бы и мученичества Института националь-
ной памяти Польши Даниела Марковского, 
предоставленном 21.10.2017г. РИА-Новости.  
«С одной стороны, мы не подвергаем сомне-
нию то, что Красная армия освободила Поль-
шу от оккупации немецких фашистов. Это, 
конечно, мнение, соответствующее правде. 
(А.У. - известно, что при освобождении Поль-
ши погибли свыше 600 тысяч советских воинов. 
Фашистами также было убито в концлагерях 
около 700 тысяч советских военнопленных).  
Но, конечно, с другой стороны, за этим осво-
бождением не последовало возвращения 
Польше независимости, потому что позже на-
чалась оккупация советская, началось прав-
ление коммунистического режима, террора. 
И мы трактуем этот период как де-факто оче-
редную оккупацию».

А ведь в 2003 году Секретарь Совета охра-
ны памяти борьбы и мученичества Республи-
ки Польша А.Пшевозьник утверждал, что 
«времена, когда во взаимоотношениях между 
польским и российским народами пролитую 
кровь солдат пытались использовать для ре-
шения задач текущей политики, отошли в 
прошлое… Кладбища, где погибшие нашли 
место своего упокоения (не только поляки, но 
также немцы, русские, украинцы, австрийцы, 
венгры, словаки, чехи, англичане, итальянцы, 
французы, бельгийцы, даже сербы и турки), 
являются своего рода особым измерением не-
делимого равенства и терпимости, а также 
боли, которая часто сопровождает нас при 
утрате близких. Наша обязанность – хранить 
и оберегать эти памятные места». Государ-
ственный чиновник при этом отмечал, что 
«среди многочисленных воинских захороне-
ний самую многочисленную группу состав-
ляют кладбища солдат и офицеров Красной 
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Армии, погибших в годы последней миро-
вой войны…   Их прах навсегда остался на 
многочисленных кладбищах, где часто мож-
но встретить лишь надписи о десятках тысяч 
безымянных солдат. Все эти захоронения на-
ходятся под опекой Польского государства, 
руководства местных органов самоуправле-
ния, а также общественности и являют собой 
неотъемлемую часть истории данного регио-
на и исторической памяти поляков…». 

По оценке Министра иностранных дел РФ 
С.В. Лаврова во время выступления в Совете 
Федерации 15.12.2017 года, «исторический 
Запад пытается воспрепятствовать естествен-
ному процессу становления нового, более 
справедливого и демократического полицен-
тричного мироустройства. К несогласным 
применяется широкий набор репрессалий, 
включая шантаж, введение односторонних и 
принудительных мер, прямое вмешательство 
во внутренние дела… Мы будем добиваться, 
чтобы не только в Польше, но и везде, где есть 
памятники героям, освободившим Европу, 
они уважались и охранялись». 

Тщетно рассчитывать, что можно защи-
тить правовыми средствами советские памят-
ники и места памяти. В этом убеждаешься 
всякий раз, когда анализируешь поведение 
США при голосовании несколько лет подряд 
в Генеральной ассамблее ООН Резолюции 
«Борьба с героизацией нацизма, неонациз-
мом и другими видами практики, которые 
способствуют эскалации современных форм 
расизма, расовой дискриминации, ксенофо-
бии и связанной с ними нетерпимости».

17 ноября 2017 года Третий Комитет Ге-
неральной ассамблеи ООН в очередной раз 
принял данную Резолюцию, предложенную 
Россией, отклонив требования США, пытав-
шихся существенно изменить текст. В до-
кументе подчеркнуто беспокойство России 
по поводу активизировавшейся в последнее 
время героизации нацизма, а также глубокая 
озабоченность относительно участивших-
ся действий, направленных на осквернение 
или разрушение памятников, воздвигнутых 
в память о тех, кто боролся против нацизма 
в годы Второй мировой войны. Резолюцию 
поддержали 133 страны, в том числе Китай, 
Египет, Индия Израиль, Казахстан, Арме-
ния, Азербайджан, Сербия и большинство 
стран Латинской Америки. Против прого-
лосовали США и Украина (как и в предыду-
щие годы). Среди воздержавшихся – Польша, 
Германия, Франция, всего 49 стран. Впослед-
ствии, 19.12.2017, на пленарном заседании 
72-й сессии Генассамблеи ООН по инициа-
тиве делегации РФ Резолюция была принята.  

Актуальность поднимаемых в ней вопросов 
продолжает возрастать для ряда стран, в ко-
торых прославляются нацистское движение 
и бывшие легионеры «Ваффен-СС» - орга-
низации, признанной преступной решением 
Нюрнбергского трибунала, и возводятся в 
ранг национальных героев те, кто сотрудни-
чал с нацистами.

Аналогичные резолюции были приня-
ты Генеральными Ассамблеями ООН в 2016, 
2015, 2014 и 2013 годах, но против них всякий 
раз выступали США. 

В декабре 2009 года за аналогичную Резо-
люцию  проголосовали 127 делегаций, воз-
держались 54 (в том числе согласованно все 
страны Евросоюза), жестко против выступили 
только США. Американский представитель 
тогда выразил сожаление, но заметил, что по 
мнению США, резолюция ООН ставит под со-
мнение принцип свободы выражения мнений. 
Крайнее иезуитство и антигуманный цинизм 
американской позиции заключается в про-
возглашении примата свободы мнения над 
свободой жизни как таковой! Ибо по мнению 
простых поляков, украинцев, эстонцев, чьи 
элиты объявили «крестовый поход на совет-
скую освободительную миссию 1943-1945 гг.»,  
Советский Союз и его Красная Армия при-
несли странам Европы, оккупированным 
немецко-фашистскими войсками, право жить 
на своей Земле. Какая из свобод важнее - во-
прос риторический для нормальных людей, 
только не тех, чьи силуэты просматриваются 
за ширмой «исторической политики».

Исходя из сложившейся данности о невоз-
можности защитить прах соотечественников 
в Европе в опоре на международное право и 
специально принятые двусторонние юриди-
ческие акты, остается лишь одно - принять 
навязанные России правила и также занять-
ся исторической политикой, только не для 
фальсификации истории и памяти, а напро-
тив, для их капитализации и превращения в 
достояние широкой общественности. Пред-
лагается полномасштабная реконструкция 
Второй мировой войны – с демонстрацией на 
основе документов, в том числе в виде фото- 
и кино-хроники, правды о геноциде европей-
ских народов, польского, в частности. 

«Если бы не Победа советского народа в 
Великой Отечественной войне, если бы не 
жертвы этих 600 тыс., - заявил Посол России 
в Польше Сергей Андреев в интервью теле-
каналу RT 4.11.2017г., - сегодня не было бы 
Польши ни социалистической, ни капита-
листической – вообще никакой, да и поляков 
как народа на этой земле не было бы, пото-
му что планы Третьего рейха насчет Польши 
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хорошо известны. В соответствии с генераль-
ным планом «Ост» территория Польши под-
лежала тотальной германской колонизации, 
поляки как народ частично – уничтожению в 
лагерях смерти, частично – выселению куда-
нибудь на восток, частично – превращению в 
бесправную рабочую силу». 

Требуется максимально исторически до-
стоверный «слепок» с реальных событий, 
произошедших в конкретное время на кон-
кретном участке фронта в 1943-1945 годах, 
которым в предстоящие три года исполняет-
ся 75 лет. Должны быть реконструированы не 
только форма, вооружение, предметы экипи-
ровки, снаряжение, но и предметы быта, так-
тические знаки, дорожные указатели, пропа-
гандистские материалы и прочие предметы, 
находившиеся у противоборствующих сто-
рон. Но самое главное, должны  реконструи-
рованы факты самопожертвования советских 
воинов на европейской земле, предъявлен 
ныне живущим массовый  героизм, духов-
ное подвижничество. Здесь, как нигде в ином 
измерении, востребована идея президента 
РФ В.В.Путина о создании общенародного 
фронта в масштабе Европейского союза, все-
го мира. Важнейшей задачей является демон-
страция состава воюющих коалиций, внесен-
ного разными народами вклада как в распро-
странение фашизма, так и в его капитуляцию 
и полное уничтожение, а также в происходя-
щее на наших глазах его возрождение.

Центрами реконструируемых эпизодов 
битв и сражений за города и села должны 
стать местные администрации - именно те 
структуры, которым по законам о декомму-
низации и предписано вершить суд исто-
рии – демонтировать эпохальные памятни-
ки героям-освободителям. Именно поэтому 
основной вектор породнения территорий 
и всей реконструкционной работы должен 
пролегать через села и города, охваченные 
пожаром Второй мировой войны.

В основу данной работы методологически 
можно было бы положить авторскую идею 
и концепцию о Международной эстафете 
памяти и благодарности «Родина подвига –  
Родине героя», разработанные в 2010 году 
Институтом социальной памяти Академии 
военных наук и поддержанной энергетиче-
ской компанией ОАО «Холдинг МРСК» и До-
бровольным обществом содействия армии, 
авиации и флоту. Данное предложение при 
поддержке президента Академии военных 
наук, доктора исторических наук М.А. Гарее-
ва было внесено в Оргкомитет «Победа» и на 
рассмотрение президента РФ В.В.Путина. К 
сожалению, проект остался без государствен-

ной поддержки и широкомасштабной реали-
зации.

Предлагается вновь рассмотреть концеп-
туальный замысел выстраивания братских 
уз в стиле народной дипломатии – с целью 
привлечь внимание мирового сообщества к 
решающему вкладу стран СНГ (правопреем-
ниц СССР) в разгром фашизма в ходе Второй 
мировой войны 1941-1945 гг. через всесторон-
ний и комплексный показ примеров массо-
вого героизма по всему маршруту освободи-
тельной миссии нашей страны (Украина, Бе-
лоруссия, Прибалтика, Молдова, Восточная 
Европа, Центральная Европа). 

Стратегический информационный за-
мысел исторической реконструкции – обе-
спечить окончательное и необратимое закре-
пление в общественном сознании мирового 
сообщества четкого представления о решаю-
щем вкладе народов СНГ в окончательный и 
полный разгром гитлеровской Германии, о 
нанесении именно нашими дедами и отцами 
несокрушимого удара по самой человеконе-
навистнической тоталитарной идеологии 
в истории цивилизации – фашизму, соче-
тавшему в себе различные элементы нацио-
нализма, шовинизма, русофобии, расизма, 
антисемитизма.

Историческая и мемориальная миссия 
проекта – оживить основные операции по 
освобождению стран СНГ и Европы от фа-
шистской чумы через раскрытие конкретных 
героических судеб, сделать их достоянием 
народов Европы, что особенно важно в плане 
преемственности и защиты молодых поколе-
ний от бациллы беспамятства и инфекции 
неофашизации сознания.

Биографии Героев Советского Союза и 
полных Кавалеров ордена Славы должны 
быть повсеместно превращены в узелки сози-
дательной и спасительной памяти, которые 
бы связали между собой в единый духовный 
каркас и двусторонние юридически полно-
ценные договорные отношения признатель-
ности, благодарности и взаимной ответствен-
ности не только разные народы и этносы, но 
и различные административные территории 
по основному принципу: территория Под-
вига (при освобождении которой совершен 
героический подвиг) формирует и реализу-
ет свою социально-гуманитарную, психоло-
гическую и юридическую ответственность 
перед территорией, являющейся Родиной 
(местом рождения) Героя Советского Союза 
и/или полного Кавалера ордена Славы. К 
данной категории можно было бы прирав-
нять героев стран Восточной и Центральной 
Европы, совершивших подвиги в рамках 
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освободительной миссии антигитлеровской 
коалиции. 

Отсюда и социальная миссия – проект по-
зволит с нарастающим итогом, волнами па-
мяти пройти по направлению Россия-Европа, 
возвышая и всесторонне демонстрируя на-
родам мира беспримерный героизм народов 
СНГ, конкретные подвиги, приближавшие и 
сотворившие Великую Победу.

Прочтение конкретных биографий и вос-
становление полной картины подвигов со-
ветских воинов целесообразно в содружестве 
со странами, где нашли свой последний при-
ют защитники Европы от нацизма, в рамках 
побратимских отношений, восстановленных 
или впервые установленных в формате на-
родной дипломатии. Соглашения о побра-
тимстве между территориями юридически 
и стратегически закрепят конкретные обяза-
тельства партнеров и побратимов по увеко-
вечению памяти народных героев – в наиме-
нованиях географических и топонимических 
мест подвига, через открытие памятников, 
обелисков, событийных диорам и музеев, 
создание кинофильмов, написание очер-
ков и издание книг, а также по укреплению 
международного сотрудничества, развитию 
социально-экономических связей между по-
родненными территориями.

Сроки реализации проекта – 2018-2020 гг. 
Источниковедческая база – судьбы 11 635 Ге-
роев Советского Союза и 2642 полных Кава-
леров ордена Славы трех степеней. У проекта 
есть предыстория – к 70-летию Победы в Ве-
ликой Отечественной войне энергетический 
холдинг России – ОАО «Холдинг МРСК» 
(генеральный директор – Н.Н. Швец) в пар-
тнерстве с Институтом социальной памяти 
(директор – А.Е. Ужанов) и ДОССАФ (пред-
седатель – С.А. Маев) взялись инициативно 
осуществить реконструкцию подвигов 100 
Героев Советского Союза и полных Кавале-
ров ордена Славы трех степеней, которые в 
предвоенные годы трудились в электроэнер-
гетике – монтерами, инженерами, лаборан-
тами, контролерами. Партнерами при под-
готовке к 70-летию Победы было оформлено 
несколько побратимств, в том числе: между 
селом Новый Лиман Воронежской области 
и селом Раковичи Житомирской области 
(Украина, место подвига артиллериста, гвар-
дии старшего лейтенанта И.В.Туркенича); 
между селом Крапивна Тульской области и 
селом Гостомель Киевской области (Украи-
на, место подвига летчика-истребителя Д.А. 
Зайцева; между селом Крапивна Тульской 
области и селом Бачки-Брестовац (Сербия, 
место подвига летчика И.Н. Алимкина; город 

Орел – город Кричев Могилевской области 
(Белоруссия, место подвига артиллериста 
старшего сержанта Н.В. Сиротинина); город 
Курья Алтайского края – город Трубчевск 
Брянской области (место подвига танкиста 
старшего сержанта М.Т. Калашникова, удо-
стоен звания Героя России в 2009 году после 
реконструкции подвига); поселок Колодез-
ный Воронежской области и город Черня-
ховск Калининградской области (место под-
вига летчика П.С. Новикова).

Стороны-побратимы скрепили свою вза-
имную ответственность за сохранение и 
трансляцию из поколения в поколение исто-
рической памяти, укрепление и продолже-
ние национальных культурных и духовных 
традиций, увековечение конкретных боевых 
эпизодов, ставших основанием для награжде-
ния соотечественников золотой звездой Героя 
Советского Союза и орденом Славы.

Стартовала международная эстафета па-
мяти и благодарности «Родина Подвига –  
Родине Героя» 4 мая 2011 года в Тульской об-
ласти – на малой Родине Героев Советского 
Союза, летчиков – майора Дмитрия Алек-
сандровича Зайцева и младшего лейтенанта 
Ивана Николаевича Алимкина, уроженцев 
села Крапивна Щекинского района.

Состоялось подписание соглашений о по-
братимских отношениях и сотрудничестве 
между главами администраций Муници-
пальное образование «Крапивенское» Ще-
кинского района Тульской области, поселка 
Гостомель Киевской области (Украина) и 
села Бачки-Брестовац общины Оджаци ав-
тономного края Воеводина (Республика Сер-
бия). Стороны договорились создать экспози-
ции «Герой Советского Союза Д.А. Зайцев» и 
«Крапивна – Гостомель: побратимы», «Герой 
Советского Союза И.Н. Алимкин» и «Крапив-
на – Бачки-Брестовац: побратимы» в Крапи-
венском краеведческом музее-филиале Госу-
дарственного мемориального и природного 
заповедника «Музей-усадьба Л.Н. Толстого 
«Ясная Поляна». Запланировано проведение 
ежегодных спортивных соревнований памя-
ти (легкая атлетика, волейбол, мини-футбол 
и др.) на призы Героев Советского Союза И.Н. 
Алимкина и Д.А. Зайцева среди учеников об-
разовательных учреждений муниципально-
го образования  Крапивенское Щекинского 
района, Гостомель Киевской области (Украи-
на) и среди школьников с. Бачки-Брестовац 
(Республика Сербия). Проведена полная ре-
конструкция памятника на могиле  Героя Со-
ветского Союза Д.А. Зайцева на Всехсвятском 
кладбище города Тулы и мемориала памяти 
Героя Советского Союза И.Н. Алимкина, рас-
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положенного в Щекинском районе Тульской 
области. Администрация Гостомеля взяла на 
себя обязанность установить памятник в честь 
легендарного летчика, о котором в украин-
ском селе ничего до этого толком не знали, 
а сербские друзья обещали активнее про-
пагандировать воздушный таран, который 
совершил героический туляк в составе ин-
тернационального экипажа в небе Сербии –  
в Бачки-Брестовац с участием югославского 
пилота Васа Гайковича. 

«Во время освобождения Югославии и про-
рыва Сремского фронта в Бачки-Брестовце 
военный аэродром, на котором располага-
лись два полка советской и югославской ар-
мии. В одном из боев погиб лейтенант Алим-
кин. После освобождения страны всех совет-
ских воинов из этих мест похоронили в брат-
ской могиле. Позже возникла идея перенести 
в нее и захороненные в Бачке-Брестовце тела 
Ивана Николаевича Алимкина и Михаила 
Васильевича Анисимова. Однако жители 
Бачки-Брестовца не отдали своих героев, ко-
торым установили в селе памятник как осво-
бодителям. Так Алимкин, Анисимов и Гай-
кович навсегда остались вместе, как когда-то 
вместе геройски воевали против фашистов», -  
вспоминает глава администрации Бачки-
Брестовац Никола Орлич.

Реконструкции подлежат военные со-
бытия, позволившие выбить фашистов с 
территории СССР, а затем со всех ими заня-
тых территорий в Европе. Соответственно 
должна быть составлена программа страте-
гического уровня – с указанием фронтовых 
операций, обозначением основных вех по 
освобождению населенных пунктов с наиме-
нованием воинских частей и описанием под-
вигов. Например, опорной информацией по 
реконструкции освобождения Украины от 
немецко-фашистских захватчиков могла бы 
быть следующая:

«Освобождение происходило в период с 
января 1943 года по октябрь 1944 года. Воору-
жёнными Силами СССР в это время на тер-
ритории Украинской ССР были проведены 
15 наступательных операций (11 стратегиче-
ских и 4 фронтовых). Наиболее значимыми 
из них являются: Белгородско-Харьковская 
(3 августа - 23 августа 1943 года), Донбасская 
операция (13 августа - 22 сентября 1943 года; 
14.02.1943 года фашисты были изгнаны из 
Луганска. В ходе освобождения только этого 
города погибло за один день (!!!) более 10 ты-
сяч советских солдат – столько же луганчан 
были угнаны в Германию за семь месяцев 
оккупации); Битва за Днепр (26 августа - 23 
декабря 1943 года), Днепровско-Карпатская 

(24 декабря 1943 - 17 апреля 1944 года), Крым-
ская (8 апреля - 12 мая 1944 года), Львовско-
Сандомирская (13 июля - 29 августа 1944 года) 
и Восточно-Карпатская операция, начавшая-
ся 8 сентября и окончившаяся 28 октября из-
гнанием последних соединений гитлеровцев 
с территории Украинской Советской Социа-
листической Республики». 

В историческом профиле каждой бывшей 
советской республики необходимо сформи-
ровать перечень героических подвигов и ак-
туальный список совершивших их лиц. 

Реконструируя историю изгнания фаши-
стов с  польской земли, следует обратиться 
к новым документам, недавно рассекречен-
ным Министерством обороны РФ, в которых 
содержится ранее не известный пласт ин-
формации о том, как население этой страны 
встречало Красную Армию, какая драмати-
ческая картина геноцида польского наро-
да была открыта поляками перед армией-
освободительницей, как встречало советских 
воинов духовенство, в какой тональности оно 
наряду с властями обещало хранить воен-
ные захоронения павших смертью храбрых 
красноармейцев. Перед вами выписка из рас-
секреченной недавно в Минобороны РФ до-
кладной записки начальника политического 
управления I Украинского фронта генерал-
лейтенанта С. Шатилова «Об отношении ка-
толического духовенства к Красной Армии» 
в адрес военного совета фронта 24.08.1944г.:

«Священник греко-католической церкви 
Рапчак из местечка Мжигдут заявил: «Нем-
цы говорили, что они уважают религию, 
чтят и признают ее. Какие наглецы! В газетах 
они кричат одно, а делают другое. 1400 свя-
щенников растерзали и замучили немцы в 
Краковской области. Я глубоко признателен 
Красной Армии за изгнание немцев из наше-
го города».

Во время похорон в городе Лежайске по-
гибшего капитана Красной Армии Никонова 
собралось много жителей города. Стихийно 
возник митинг. Многие из присутствовавших 
на похоронах плакали. Во время похорон 
местным ксендзом были открыты окна косте-
ла и все прохождение похоронной процессии 
сопровождалось музыкой органа. Могилу ка-
питана Никонова население украсило цвета-
ми. Ксендз попросил у нашего командования 
разрешения взять под свой надзор могилу по-
гибшего и заверил, что за свой счет соорудит 
мраморный памятник погибшему - такой же, 
какой был сделан из дерева и с той же над-
писью».

В красноармейской газете «За Родину» 
2.11.1944 года, посвященной освобождению 
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Печенгской области, в передовой статье под 
названием «Митинг гнева» сообщалось о 
фактах уничтожения в лесу под Ломжей мир-
ных жителей (в том числе детей) в 1941-1943 
годах и о том, как после пересечения Красной 
Армией польской границы немцы создали 
команды «сжигателей («бреннеров»), кото-
рые под руководством гестаповцев выкапы-
вали и сжигали трупы. «Мученики говорят 
с нами языком пепла и обугленных костей, - 
писал военкор Михаил Южанин. – Они гово-
рят одно на всех языках мира «Отомстите!». 
Представитель польских властей В. Домб-
ковский, обращаясь на митинге-реквиеме к 
воинам Красной Армии со словами «Дорогие 
братья!», поведал, что «больше трех лет нем-
цы заливали кровью Ломжу. Летом 1942 года 
они пригнали в этот лес 2000 мирных жителей 
и расстреляли. Их убили только за то, что они 
русские, поляки, евреи». Как свидетельство-
вали советские военные паталогоанатомы, 
«большинство черепов имеют огнестрельные 
повреждения (расстрел в затылок)». 

Мобилизуя общественное мнение Евро-
пейского Союза в пользу социальной памяти, 
правды и справедливости в рамках истори-
ческой реконструкции подлинных событий 
Второй мировой войны, есть полный шанс 
остановить в угоду заказчиков исторической 
политики чудовищную кампанию по дис-
кредитации мест памяти и девальвации реф-
лекторно сложившихся человеческих чувств 
сострадания, признательности и благодарно-
сти, на которых держалась и продолжает дер-
жаться охранительная миссия по отношению 
к советским захоронениям и памятникам со 
стороны освобожденных народов.

В оспаривании историко-политической 
догматики стоило бы опереться на ряд  чрез-
вычайно важных положений преамбулы 
Конституции Российской Федерации (в 2018 
году исполняется 25 лет со дня ее принятия), в 
том числе о сохранении исторически сло-
жившегося государственного единства, об 
утверждении гражданского мира и согласия. 
Как справедливо отмечает Абрамова А.И., «в 
нашем Отечестве (А.У. – здесь понимается всё 
постсоветское и постимперское пространство) 
сильны исторически сложившиеся традиции 

верности народа Российскому государству 
(А.У. – как правопреемнику пра-материнских 
субстанций - Киевской Руси, Российской импе-
рии и СССР), которое выдержало немало су-
ровых испытаний. Это не только имевшие 
в прошлом место нарушения прав и свобод 
человека и отступления от принципов де-
мократии, но, прежде всего, героическая за-
щита нашей Родины от ее многочисленных 
врагов, приходивших к нам с мечом в руках 
и посягавших на само существование нашей 
Отчизны, сильной преданностью к ней всех 
граждан независимо от их национальности. 
Именно поэтому в преамбуле Конституции 
РФ выражена мысль о признательности к па-
мяти наших предков, передавших потомкам 
любовь и уважение к Отечеству, веру в добро 
и справедливость».

А в статье 2 Конституции РФ сформули-
рована одна из фундаментальных основ кон-
ституционного строя Российской Федерации 
– гуманность - «человек, его права и свободы» 
определены «высшей ценностью», что само 
по себе является прецедентной частью выс-
шего закона. 

Указанные международные акты и ст.2 
Конституции РФ исходят из понимания того, 
что права и свободы человека возникают и 
существуют не по соизволению государства. 
Основой прав и свобод является человеческое 
достоинство. Согласно преамбулам Всеобщей 
декларации прав человека и Пактов о правах 
человека, признание достоинства, присущего 
всем членам человеческой семьи, их равных и 
неотъемлемых прав является основой свобо-
ды, справедливости и всеобщего мира. И если 
человек есть высшая ценность, как сверхцен-
но всё, что составляет память о нем, то следо-
вало бы эту аксиому сделать достоянием всех 
европейских народов, показав всему миру и 
достойный пример, и реализуемую ответ-
ственность – моральную и юридическую.

Человек, любящий своих ближних,
Человек, ненавидящий войну –

Должен добить врага,
чтобы вслед за одной войной

Не началась другая! /А.В.Суворов/
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THE  PRESERVATION  OF  SOVIET  MONUMENTS  AS  AN  ISSUE  
OF  RECONSTRUCTION  OF  THE  VICTORY  OF  THE  USSR  IN  
THE  SECOND  WORLD  WAR  IN  THE  PARADIGM  OF  EUROPEAN  
HISTORICAL  POLICY

Introduction. The study of the problem of 
searching for and legitimizing non-standard mea-
sures for the preservation of Soviet military graves 
of the Second World War in European countries does 
not lose its topoicality. The given problem is caused 
by the historical policy, which recently began to be 
carried out by a number of European states, particu-
larly with the purpose of reviewing the attitude of 
the nations to places of memory, symbolizing the ex-
ploits and victorious events of the Red Army in the 
liberation of Europe from the Nazi invaders.

Materials and methods. In the course of the re-
search the following methods were used: comparative 
analysis, system method, logical analysis method, 
document analysis method.

Results. As an optimal measure, which can unite 
the countries of the anti-Hitler coalition, the author 
proposes a program for reconstructing the victory of 
the USSR in the Second World War. The program 
includes the reconstruction of the main strategic 
operations, crossings of rivers, liberation of cities, 
towns and villages, descriptions  of the exploits for 

which Soviet soldiers were awarded the title of Hero 
of the Soviet Union.

Discussion and conclusion. Using the vulgar 
theory of the “two occupations” (fascist and Soviet) 
and the agencies specially designed for the politiciza-
tion of history (the Institutes of the national memory 
of Poland and Ukraine), the current ruling elites of 
a number of European states under the patronage 
of the United States began to remove and demol-
ish monuments and tombs with the symbols of the 
USSR on their territories under the banner of anti-
communism.  As if there was no coming to power of 
National Socialism infused with racism, xenophobia 
and chauvinism in Germany in the 30s of the last 
century. The complete neglect of the verdict of the 
Nuremberg Tribunal of 1945-1946 is demonstrated.

Alexander Uzhanov,
Director of Institute of Social Memory, 

Corresponding Member of  the Academy of 
Military Sciences, PhD in Sociology
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